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我
国与周边 14 个国家和地区
陆路接壤，毗邻的周边国家

与我国山水相连、唇齿相依，既是
我国开展经贸合作的前沿，也是落

实周边外交战略、推进“一带一路”
倡议务实合作的重点地区。党的十
九大提出中国特色社会主义进入新

时代，确立了我国发展新的历史方

位; 同时，重申“按照亲诚惠容理
念和与邻为善、以邻为伴周边外交
方针深化同周边国家关系”; 这对我
国与周边国家的经贸合作提出了更

高要求，赋予了新的使命。

一、我国与周边国家经贸合作的
现状和新形势

( 一) 我国与周边国家经贸合

作的现状

我国的邻国大多是发展中国

家，经济体量参差不齐、普遍不
高。如表 1 所示，2016 年与我国
毗邻的 14 个国家中，仅有印度和
俄罗斯 GDP 进入万亿美元俱乐部，
另有巴基斯坦、越南和哈萨克斯坦
GDP过千亿美元，其余 9 个国家
GDP均较小。我国与周边国家的经
济联系具有天然优势，开展经贸合

作的比较优势突出，截至 2016 年年
底，我国已成为越南、俄罗斯等 8
个邻国的第一大贸易伙伴; 据海关

数据统计，2016 年我国与周边 14
个国家进出口额为 2974. 5 亿美
元，占我国对外贸易总额的 8. 07%，

比“十二五”初期 ( 2011 年) 占比
增长 1 个百分点。总体上看，我国
与周边国家经贸融合大大加深，邻

国在我国对外经贸合作全局中的地

位进一步提升，周边国家逐步成为

我国对外贸易的增长点和稳定器。

( 二) 我国与周边国家经贸合

作面临的新形势

随着周边外交战略、“一带一
路”倡议的持续推进，我国与周
边国家的务实合作不断迈向新的高

度，稳定周边、经略周边、塑造周

表 1 2016 年我国与周边 ( 毗邻) 国家经贸情况一览

国别
GDP
( 亿美元)

双边贸易额

( 亿美元)
双边经贸关系

印度 17735. 9 701. 5
中国是印度第一大贸易伙伴国，印度是中国在

南亚最大的贸易伙伴国

俄罗斯 12862. 0 695. 6 中国是俄罗斯第一大贸易伙伴国

巴基斯坦 2842. 0 191. 4
中国是巴基斯坦第一大贸易伙伴国、第一大进
口来源国、第一大外商直接投资来源国和第二
大出口目的地

越南 2046. 0 982. 3
中国是越南第一大贸易伙伴国，越南取代马来

西亚成为中国在东盟的第一大贸易伙伴

哈萨克斯坦 1336. 6 78. 8
中国是哈萨克斯坦第二大出口目的地和第二大

进口来源国

缅甸 558. 1 122. 8
中国是缅甸第一大贸易伙伴和第一大投资来

源国

朝鲜 267. 1 53. 7 中国是朝鲜的第一大贸易伙伴国

尼泊尔 216. 2 8. 9 中国是尼泊尔的主要贸易伙伴和外资来源地之一

阿富汗 193. 7 4. 3 中国是阿富汗第三大贸易伙伴

老挝 120. 0 23. 4 中国是老挝第一大投资国、第二大贸易伙伴

蒙古 111. 3 46. 1
中国是蒙古国最大的贸易伙伴国、最大出口市
场、最大进口市场和主要的投资伙伴国

塔吉克斯坦 69. 5 8. 9 中国是塔吉克斯坦第二大贸易伙伴

吉尔吉斯

斯坦
65. 5 56. 8

中国是吉尔吉斯斯坦第一大贸易伙伴国、第一
大进口来源国和主要外资来源国

不丹 22. 1 0 /

合计 / 2974. 5 /

注: 巴基斯坦 GDP为 2015 /16 财年巴联邦统计局和财政部估算值，缅甸、尼泊
尔、阿富汗 GDP均为 2015 /16 财年数据，朝鲜 GDP 为韩国中央银行估算值，老挝
GDP为 2015 年统计数据。
资料来源: 对外投资合作国别 ( 地区) 指南 ( 2017年版)
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边效应不断提升，和平、稳定的周
边环境为我国与周边国家经贸合作

打下了坚实的基础。与我国毗邻的
周边国家虽然经济体量较小，但与

我国经济合作紧密，交往日益深

化，相互投资和人员往来也较为频

繁，相对稳定的陆路周边环境也促

进了我国与毗邻国家的经贸合作。
值得注意的是，我国周边地区复

杂、脆弱，仍存在不确定性，陆地
边境面临朝核危机以及印度等个别

国家不稳定因素。但总体上，我国
周边态势稳定，与我国的经贸联系

更加紧密，互动空前密切，睦邻友

好、互利共赢是我国与周边国家在
长期发展合作中形成的共识。中国
与周边国家互为战略依托，休戚与

共，我国敦亲睦邻、经略周边的外
交实践为新时代我国深化同周边国

家的经贸合作创造了良好环境。

二、新时代深化与周边国家经贸
合作的重要性

( 一) 加快“一带一路”建设
的重要抓手

“一带一路”倡议的首要合作
伙伴是周边国家，首要受益对象也

是周边国家。周边国家是我国推进
“一带一路”倡议的重点地区，与
我国毗邻的 14 个周边国家，除不
丹尚未与我国建交外，其他 13 个
国家均与我国建立了良好的伙伴关

系 ( 见表 2 ) ; 周边国家是推进
“一带一路”务实合作的关键节
点，其中俄罗斯、巴基斯坦、越
南、老挝、缅甸、蒙古、哈萨克斯
坦、吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦、
印度等 10 个国家还是 “一带一
路”倡议中六大经济走廊上的伙
伴国，同时俄罗斯、蒙古、老挝、

越南、哈萨克斯坦等国积极将自身
发展战略同 “一带一路”倡议对
接，共同推进双边合作迈向新的高

度。我国与周边国家良好的政治环
境，“一带一路”务实合作中的地
缘优势、区位优势、发展战略协同
优势，既为深化我国与周边国家的

经贸合作奠定了坚实基础，也对我

国深化与周边国家的经贸合作提出

了更高要求。加强经贸合作是“一
带一路”倡议的重要内容，也是实
现与沿线国家长期互惠合作的根本

保障。周边国家是“一带一路”建
设中的前沿地区，具有承前启后的

枢纽地位，又与我国在经贸合作上

有着天然优势，因此深化同周边国

家的经贸合作对于推进 “一带一
路”建设具有重要战略意义。

( 二) 推进周边外交战略的重

要举措

周边外交战略要求全面发展同

周边国家的关系，巩固睦邻友好，

深化互利合作，维护和利用好中国

发展的重要战略机遇期。经贸合
作是我国同周边国家开展合作的

重要方式，要加强同周边国家的

经贸合作，把双边利益融合提高

到更高水平，通过更加紧密的经

贸联系让周边国家的经济社会发

展受益于我国发展，使我国的发

展也从周边国家的发展中获得裨

益。此外，深化与周边国家经贸
合作，可以通过经贸纽带，让中

国的发展更多地惠及周边国家，

务实推进睦邻友好、守望相助，增
强亲和力、感召力、影响力，让亲

表 2 我国与周边 ( 毗邻) 国家双边关系

国别 政治关系 发展战略对接

俄罗斯 全面战略协作伙伴关系 中蒙俄经济走廊、俄罗斯欧亚经济联盟

巴基斯坦 全天候战略合作伙伴 中巴经济走廊

越南 全面战略合作伙伴关系
中国—中南半岛经济走廊、越南“两廊
一圈”发展规划

老挝 全面战略合作伙伴关系
中国—中南半岛经济走廊、老挝“变陆
锁国为陆联国”战略

缅甸 全面战略合作伙伴关系 孟中印缅经济走廊

蒙古 全面战略伙伴关系
中蒙俄经济走廊、蒙古 “发展之路”
( 草原之路) 战略

哈萨克斯坦 全面战略伙伴关系
新亚欧大陆桥、中国—中亚—西亚经济走
廊、哈萨克斯坦“光明之路”新经济政策

吉尔吉斯斯坦 战略伙伴关系 中国—中亚—西亚经济走廊

塔吉克斯坦 战略伙伴关系 中国—中亚—西亚经济走廊

印度
面向和平与繁荣的战略合作伙

伴关系
孟中印缅经济走廊

尼泊尔 世代友好的全面合作伙伴关系 “一带一路”沿线重要国家

阿富汗 战略合作伙伴关系 “一带一路”沿线重要国家

朝鲜 最早同新中国建交的国家之一 “一带一路”沿线重要国家

不丹 尚未建交 “一带一路”沿线重要国家

资料来源: 对外投资合作国别 ( 地区) 指南 ( 2017 年版)
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诚惠容的周边外交理念根植于周边

国家，推进周边成为我国和平发展

的牢固地缘战略依托。
( 三) 我国沿边地区开放发展

的迫切需要

我国沿边地区是国内市场与毗

邻国家之间的连接地带，具有内联

外引的重要作用。但长期以来，沿
边地区受制于远离国内区域经济中

心、基础设施建设落后、产业基础
薄弱等原因，开放发展步伐远远落

后于沿江沿海地区。总体上，我国
的对外开放呈现 “东强西弱、海
强陆弱”的格局。随着 “一带一
路”的持续推进、全面开放新格
局的构建，不仅为沿边地区的开发

开放提供了重大机遇，也要求补足

沿边开放发展的短板。沿边地区与
周边国家水陆相连、人文相近、民
心相通，与周边国家经济联系紧

密。周边国家是我国沿边地区开放
发展基础和主体，加强并深化同周

边国家的经贸合作，既是提升双边

互惠互利水平的要求，也是完善我

国对外开放布局的需要。

三、我国与周边国家经贸
合作存在的问题

( 一) 产业基础薄弱，过境贸

易等“通道经济”明显
沿边地区是我国与周边国家经

贸合作的主力军，但由于开发开放

起步晚并受多种因素掣肘，产业基

础薄弱，经济发展水平明显落后于

中东部地区，制约了我国与周边国

家的经贸合作。整体上看，沿边地
区的开放发展过度依赖边境贸易，

进出口商品的落地加工规模不大、
能力不足，“通道经济”明显，与
周边国家和地区毗邻的区位优势未

能充分转化为经济发展优势。我国
沿边地区出口商品主要来自中东部

省份，进口商品也多销往边境地区

以外的省市。同样，与我国毗邻的
周边国家均为发展中国家，其经济

技术水平普遍较低，加工制造等产

业承载能力有限，对我国出口商品

以资源能源等原材料以及水果等初

级产品为主。部分周边国家如蒙
古、哈萨克斯坦等，与我国的贸易
结构多元化程度较低，矿产品贸易

占比较高，双边贸易额易受国际大

宗商品价格波动及我国经济转型升

级影响。另外，边境贸易多以产业
间贸易为主，经济联系的紧密性不

足，进一步增加了双边贸易的不稳

定性。
( 二) 基础设施建设滞后，互

联互通水平亟须提升

沿边地区是我国与周边国家经

贸合作的窗口，道路等互联互通水

平对双边经贸合作至关重要。随着
“一带一路”建设的推进以及全面
开放新格局的构建，国家持续加大

对边境地区的扶持力度，但由于地

处偏远、发展基础薄弱、建设成本
高以及地方财力有限等原因，总体

上沿边地区的互联互通水平仍然处

于薄弱环节。从国内基础设施建设
上来看，边境县市的高速公路、铁
路覆盖率低，部分沿边公路等级不

高，仅有极少边境县市通航; 与我

国毗邻的周边国家在设施联通上不

仅公路、铁路、口岸建设等基础设
施互联互通上存在短板，在基础设

施建设规划、技术标准对接等软环
境上也存在诸多问题。值得注意的
是，与我国毗邻的周边国家经济发

展水平不一、经济体量较小，部分
邻国的口岸设施、道路交通等与我

方一侧差距明显，双边口岸、道路
等基础设施的通达能力呈现 “漏
斗形”，严重影响了货物、人员的
通行效率，制约了双边的经贸合作

水平。
( 三) 周边国家形势复杂，多

方因素掣肘经贸合作

总体上，我国与周边国家政治

关系稳定、经贸联系和互动空前密
切，睦邻友好、互利合作是双边关
系的主流。但不容忽视的是，传统
安全威胁与非传统安全威胁相互交

织，地缘政治与地缘经济相互影

响，周边国家和地区复杂、脆弱，
充满不确定性。一是，周边国家政
治体制、民族构成、经济发展水平
差异巨大，周边国家对华认知与我

国自我认知错位，非传统安全领域

的风险来源众多。二是，周边国家
一方面希望搭乘中国经济发展的

“快车”，另一方面又希望中国履
行更多的国际义务，帮助本国实现

经济社会发展，“中国威胁论”
“中国责任论”的炒作，加剧了周
边国家对中国的猜疑和担忧，周边

事务有大国介入的身影。三是，美
日欧在亚洲地区的多边架构和倡议

增多，部分周边国家采取平衡战略

态势明显。

四、新时代深化我国与周边国家
经贸合作的举措

( 一) 加强现有机制的整合

调整

随着中国对外经济战略布局的

逐渐展开，周边经贸合作不断加

深，“一带一路”倡议受到越来越
多周边国家的积极响应，正成为我

国与周边国家宽领域、深层次互利
合作的重要载体。我国与周边国家
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已共同打造了大湄公河次区域经济

合作、大图们江合作、澜沧江—湄
公河次区域经济合作、泛北部湾经
济合作以及上海合作组织等多个次

区域经济合作组织，有力促进了多

双边经贸合作。新时代背景下应以
“一带一路”为载体，加强顶层设
计，一方面推动现有机制与创新机

制相结合，传统机制主要关注经贸

领域合作，不足以解决产生的新问

题，需要转变 “经济导向”思维，
平衡好周边国家对中国的经济和政

治安全诉求，确立更高的全方位的

目标，将 “命运共同体”理念根
植于区域合作中，创建新的合作机

制; 另一方面要加强与周边国家发

展规划、发展战略对接，凝聚更多
合作共识，充分利用双边经贸联委

会、混委会等机制，加强与周边国
家的协作; 再者，要着力推进重大

项目建设，打造务实合作亮点，增

强与周边国家合作的示范带动

效应。
( 二) 创新与周边国家经贸合

作模式

随着经济全球化的不断深入，

我国与周边国家的经贸合作也步入

新的阶段，要求加强多双边政策协

调，创新合作模式，携手参与全球

经济治理，推动国际经济秩序向更

合理、更公正的方向改革。一是，
将合作共赢的模式、亲诚惠容的外
交理念与共商共建共享的中国方案

充分运用到与周边国家的合作机制

与合作模式的构建中，编织更加紧

密的共同利益网络，营造更加和

平、共同繁荣的周边环境。二是，
总结中国在经济外交方面的经验和

成果，统筹贸易、科技、人文、工
程承包等资源，找准同周边国家深

化互利合作的战略契合点，提升与

周边国家贸易的多元化水平，推动

发展产业内贸易，进一步密切双边

的经济联系。三是，大力推进边境
合作、跨境合作，坚持顶层设计与
沿边地区地方政府推动相结合，沿

边地区地方政府因发展需要和对边

情了解，能够提出更加符合双边实

际的经贸合作方案。四是，配合六
大经济走廊建设，加快与周边国家

在贸易、投融资、互联互通、人文
交流等方面开展全方位、深层次的
务实合作，不断总结、推广经验，
扩大经略周边的范围和效果，增强

与周边国家的经贸合作水平。
( 三) 搭建与周边国家经贸合

作新平台

“一带一路”建设为我国与周
边国家的经贸合作提供了新的机遇

和更大的舞台，周边国家是 “一
带一路”建设的重要参与者。除
此之外，我国已与东盟、巴基斯坦
等周边地区和国家签署了自贸协

定，并积极推进 ＲCEP、中国—巴
基斯坦自贸协定第二轮谈判，与印

度、蒙古等周边国家签署了 《亚
太贸易协定》等优惠贸易安排，
在俄罗斯、越南等 5 个周边国家建
立了 9 个境外经贸合作区 ( 目前
经确认考核的境外经贸合作区一共

20 个) 。
我国沿边地区是与周边国家经

贸合作的前沿和窗口，应进一步优

化沿边地区开发开放的载体和平

台，增强与周边国家经贸合作的承

载力，逐步推进在吉林、辽宁建设
重点开发开放试验区，推进与东北

亚地区的开放合作; 加快边境经济

合作区与东部地区国家级经济技术

开发区等产业园区合作，有序承接

产业转移，并逐步优化边境经济合

作区在广西、内蒙古、黑龙江等边
境地区的布局; 总结中哈、中老跨
境经济合作的经验，加快与周边国

家共商、共建新的跨境经济合作
区; 新时期根据沿边地区开放发展

需要和加工贸易产业发展需求，积

极有序推进综合保税区在沿边地区

的布局。
( 四) 构建开放合作的产业

链、供应链和价值链
我国与周边国家产业呈现梯度

性，资源和产品具有较强互补性，

加上独特的地缘及区位优势，为沿

边地区与周边国家开放合作奠定了

良好基础。“一带一路”建设的推
进和全方位开放新格局的构建为我

国深化与周边国家的经贸合作带来

了新的机遇。充分发挥我国与周边
国家的资源、技术、市场等优势，
加快推进双边合作由边境贸易向综

合多元的贸易、产业合作转变，通
过延伸产业链、打造供应链进而培
育新型价值链，深化与周边国家的

分工合作，进一步增强双边互利共

赢水平。与周边国家培育新型价值
链实质上是新型国际分工条件下，

我国与周边国家从被动融入全球价

值链分工，到积极主动联合参与贸

易投资规则制定进而整合要素资源

的过程。应鼓励制造业边际产业向
我国沿边地区以及周边国家转移，

推动劳动密集型、资源密集型产品
在周边国家落地加工，鼓励企业走

出去，积极参与跨境产业链、供应
链和价值链的构建。

( 作者单位: 中国人民大学国

际关系学院; 责任编辑: 贾佳)
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