
试析安倍政府的对外宣传战略*

黄大慧

［内容提要］近年来，日本安倍政府高度重视对外宣传工作，将其意义提升到战略高度，在《国
家安全保障战略》中也有所体现，并为此在政府机构设置上采取了相应动作。从内容上看，安倍政
府在对外宣传中最关注的是领土和历史问题，希望通过对外宣传获得国际社会对其立场主张的理

解与支持。安倍政府的外宣行为具有一定欺骗性，对此中国应加以注意并有所应对。
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安倍晋三第二次上台以来，显示出对对外宣传

的极大重视，明确将其提升到战略高度。实际上，对
外宣传已经成为日本对外战略的重要一环。而领土
和历史问题则是其对外宣传的核心。安倍政府欲通
过加强对外宣传，尤其是针对中国开展“外宣战”，

在上述两个问题上寻求第三方国家的理解与支持，

从而形成针对中国的国际舆论优势，并以此促进其

内政外交政策的有效实施。日本在开展对外宣传的
过程中，政府领导人利用各种国际场合积极参与，积

极使用网络等各种高新科技手段，发挥首相官邸

“司令塔”作用及官民协调体制作用。日本政府已
将西方社会尤其是美国当成对外宣传的“主战场”，

将中国当成“主敌”。日本的对外宣传已损害了中
国的国际形象和国家利益，中国应予以足够重视并

采取有效应对之策。

一、加强对外宣传已成日本对外战略
重要一环

日本向来重视对外宣传工作。二战前，日本的
对外宣传是伴随对外侵略战争发展起来的。二战后
日本重新开展对外宣传活动，是在经历了经济高速

增长的 20 世纪 70 年代之后。进入 21 世纪，日本进
一步认识到对外宣传在日本外交中的重要性。安倍

晋三在日本历届首相之中最为重视对外宣传工作。
早在其第一次执政时期，就积极主张大力开展对外

宣传。在第二次执政后，更是将对外宣传工作提升
到战略高度，在领土和历史问题等领域大力开展对

外宣传活动，拉开了“外宣战”大幕。
第一，战后日本政府逐步重视对对外宣传活动。

日本是一个有着对外宣传传统的国家。日本真正体
系化地展开对外宣传始于第一次世界大战结束之

后。1921 年 8 月，日本外务省正式成立了情报部，
负责收集整理内外信息，进行宣传活动。此后，日本
的对外宣传事业迅速发展。尤其是随着在亚洲及太
平洋地区不断对外侵略扩张，日本的对外宣传更具

煽动性，呈现出“单向性国策宣传”的色彩。①

二战后，日本作为战败国，其战前的煽动性对外

宣传被否定，只能在新的理念下重新开展对外宣传。
而日本正式着手推进国际文化交流和加强对外宣

传，则是在经历了高速经济增长的 20 世纪 70 年代
之后。此时，日本的重新崛起引发了国际社会对其
“经济动物”“复活军国主义”“特殊日本”等的批评
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之声。为了应对这种新形势和新情况，对外宣传的
重要性开始凸显出来。于是，日本国际交流基金会
作为重要的国际文化交流的大型公共机构应运而

生，开始进行对外特别宣传。① 进入 80 年代，已经
成为世界性经济强国的日本，为了在国际社会发挥

与其经济实力相称的政治影响力，开始追求“政治
大国”“国际国家”地位。另一方面，随着日美贸易
摩擦的加剧，西方舆论开始批评日本为“异质国
家”，美国更是一再“敲打”日本，并要求其分担更多
的“防务责任”。在此背景下，日本不断强化和积极
开展对外宣传活动。进入 21 世纪，日本政府更加认
识到了对外宣传活动的重要性。2004 年 8 月，日本
外务省进行了机构改革。作为改革的一环，“为提升
日本的对外形象，并使日本文化的魅力作为软实力在

外交中也得到最大限度的活用，新设了‘广报文化交流
部’，将对外宣传与文化交流相结合，展开公共外交”，②

即将文化作为外交资源，战略性地进行利用。
2006 年安倍晋三上台后，为了推行“价值观外
交”，更加重视对外宣传活动。③ 2006 年 9 月，安倍
在首次施政演说中指出: “向全世界展示面向未来
的新日本的‘国家认同’，即日本的理念、发展方向
以及日本特色，这对今后的日本来说极其重要。要
汇集我国的睿智，积极实施国家的对外宣传”。④ 在
日本历任首相中，安倍是第一个如此鲜明地强调了

对外宣传活动的重要性。⑤ 但是，在任不满一年安
倍便宣布辞职了，他的对外宣传战略也无疾而终。
此后，日本政府的形象因频繁的政权更迭和经

济持续低迷而受到影响。而 2011 年 3 月 11 日爆发
的东日本大地震无疑对日本冲击最大。赈灾及灾后
重建等使得本已疲敝的经济雪上加霜。同时，地震
引发的福岛核电站事故也对日本提出了巨大的考

验，日本一向引以为傲的技术力受到了国际上的怀

疑，观光业和农业亦遭受重创。同时，在领土争端和
历史认识问题上，日本还与中韩龃龉不断。在此情
况下，对外宣传的重要性再次受到重视，相关讨论非

常热烈。⑥

第二，安倍政府提出“战略性对外宣传”战略。
2012 年 12 月，安倍再次上台伊始便提出要“复活日
本”。2013 年 2 月，访美中的安倍发表题为《日本回

来了》的演讲，宣称“日本绝不做二流国家。”⑦这次
演讲作为要“复活日本”的“征兆”，给国际社会留下强
烈印象。为此，安倍不仅在经济领域高调推行“安
倍经济学”，还在外交安保领域强势推销“积极和平
主义”“积极军事主义”，并大力加强对外宣传活动。
对外宣传在安倍政府的整个对外战略中占有极其重

要的位置。
2013 年 12 月，安倍政府出台日本战后首份《国
家安全保障战略》，作为外交与安全政策的指导性
文件，全面规划了未来十年日本的国家安全保障战

略。其产生的主要背景是中国的崛起、“朝鲜威胁”
及世界格局的变化等。《国家安全保障战略》宣告，
日本“将作为一个热爱和平的国家，一如既往地坚
持走在和平道路上”，与此同时，它将“加强自身能
力”，并且“作为国际事务的一个重要参与者，扮演
更加积极主动的角色”。⑧ 尤其值得关注的是，《国
家安全保障战略》有一节专门提到日本的对外宣传
战略，表示为落实国家安全保障政策，必须要在国内

外积极有效地进行“战略性”宣传，深化日本国民和
国际社会对日本国家政策的理解，并加强与各国的

合作关系。为了加强对外宣传工作，安倍政府强调
“要发挥首相官邸‘司令塔’作用，由政府统一且战
略性地发布信息，最大限度利用各种信息技术，通过

多样化的媒介，运用多种外语手段，加强信息发

布”;“要加强与教育机构、有识之士和智库等的合
作，培养在世界范围内推广日语、富有战略性宣传资
质的人才”; “应准确、有效地发布以客观事实为中
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心的相关信息，以便促进国际舆论的正确理解”①。
安倍政府在《国家安全保障战略》这样重要的文件
中，正式赋予对外宣传以高度战略定位，足见其对对

外宣传工作的重视。此后，安倍政府依据这一重要
战略性文件，稳步大力地推进对外宣传相关工作。
安倍政权对外宣传活动的展开有三个特点。一

是安倍个人非常积极于对外宣传。他充分利用各种
国际和外交场合，向国际社会宣传其外交、经济等各
方面政策，还强化了首相官邸的‘司令塔’作用及其
体制建设，加强“官邸主导”。二是积极利用诸如网
络等各种高新科技手段加强对外宣传。日本的相关
政策不只在政府官网，还在“推特”( Twitter) 、“优
兔”( YouTube) 等各大社交网站上公布，安倍个人也
开通了“脸书”( Facebook) 账号。在使用语言上，除
英语外，还有中文、西班牙语等多国语言版本。三是
借助民间力量，全力强化官民协同的对外宣传体制。
政府不只是动员其所持有的资源，还与经济界、学界
等合作，活用民间的力量来为对外宣传服务。②

为了加强对外宣传工作，日本政府不断增加相

关预算。例如，2015 年度外务省的预算比 2014 年
多增加了 719 亿日元，而其中增加的最重要项目便
是 500 亿日元的战略性对外宣传费用。其中有约
36 亿日元将会用于 2017 年在美国的洛杉矶、英国
的伦敦、巴西的巴西利亚等三地建设“日本屋”( Ja-
pan House) ，作为对外宣传的新据点。③ “日本屋”
将负责宣传日本的“正确姿态”、日本的多样性魅
力，以及各国知日派、亲日派的培养。此外，还有6． 7
亿日元被用于在主要国家的使领馆对各种动向及与

日本相关报道的监测、对日本舆论调查的实施等。
而为了强化在外使领馆的对外宣传作用，还增加了

用于完善使领馆负责人演讲、投稿等的辅助体制，以
及应对媒体训练等所需的机动性政策宣传活动的经

费，总额约 4． 1 亿日元。④

二、安倍政府在领土问题上的对外宣传

在安倍政府的对外宣传战略中，最大的课题便

是取得国际社会对日本在领土与主权问题上的立场

及主张的理解。在 2013 年 4 月 23 日召开的“向海
内外宣传领土及主权的专家恳谈会”第一次会议

上，安倍在致辞中强调了围绕领土问题的对外宣传

的重要性。⑤ 领土担当大臣山本一太也在对政府各
省厅的指示中，强调了安倍内阁维护日本领土、领
空、领海的决心，把“战略性对外宣传”作为“最重要
的课题之一”。⑥ 安倍政府的主要作法包括以下几
方面。

第一，强化外务省的对外宣传机能。外务省是
日本政府进行对外宣传的一个重要据点，除对别国

“入侵日本领海”的行为进行抗议、说明日本领土问
题上的情况与立场之外，还利用驻外使领馆、官网、

社交媒体等，积极向国内外进行领土问题上的宣传，

同时还利用外务大臣、驻外外交官在国内外媒体的
采访、记者会见、投稿等机会进行宣传。外务省对其
官网进行了扩充，不断增加领土问题相关宣传资料，

并将其翻译成数种文字。如在钓鱼岛问题上，2012

年 9 月，外务省官网上便设置了“日中关系( 围绕钓
鱼岛的情势) ”的版块。2014 年 4 月，外务省还开设
了“围绕日本的情势”的特设版块，有英、日、中等十
一种语言版本，并且还通过世界各地的日本驻外使

领事馆的官网，用当地语言进行传播。⑦ 外务省还
通过制作简单易懂的动画、视频、宣传册等来宣传其
在领土问题上的主张。2013 年 10 月外务省公布了
说明钓鱼岛及竹岛“事实关系”的视频，至 2014 年 1
月底合计有 150 万次的点击量。⑧

外务省还重视加强驻外使领馆的建设。将其打
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造成日本对外宣传的前线据点。据《产经新闻》报
道，外务省计划在埃塞俄比亚和白俄罗斯等国新设

9 个驻外使领馆，确保日本影响力。① 外务省还酝酿
增加职员数量，由现在的 6000 人左右，增至 2020 年
的 6500 人左右。② 外务省制作的宣传资料除了在
外务省官网上刊出之外，也发送至各个驻外机构，翻

译成当地语言进行传播。
第二，设置“领土主权对策企划调整室”。安倍

政府强调加强各省厅之间的合作，强化领土主权问

题上对外宣传体制建设。2013 年 2 月 5 日，领土担
当大臣山本一太宣布成立“领土主权对策企划调整
室”( 内阁官房下属政府机构，简称“领土室”) ，以对
外宣传日本在“尖阁诸岛( 钓鱼岛) ”和“竹岛( 韩国
称独岛) ”问题上的主张。③ 在“领土室”领导之下，
日本政府分别于 2013 年 4 月和 2013 年 11 月成立
了“向海内外宣传领土及主权的专家恳谈会”和“围
绕领土主权的内外宣传综合调整会议”，加强对外
宣传的体制建设以及官民合作。其中“向海内外宣
传领土及主权的专家恳谈会”，专门负责探讨向国
际社会介绍日本在领土问题上的立场和主张的有效

方式。其成员包括和平安全保障研究所理事长西原
正等 11 名有关国际关系、国际法、历史研究等方面
的专家④。2013 年 7 月 2 日，“向海内外宣传领土及
主权的专家恳谈会”向领土大臣山本一太提交了一
份《为了加强战略性对外宣传》报告书，就加强在领
土问题上的对外宣传提出 12 条建议。其中除了加
强对外宣传的一般性建议外，还特别针对钓鱼岛争

端和日韩领土争端，详细地提出了日本在领土问题

上对外宣传的“有效方式”。⑤ 2015 年 6 月 11 日，在
上述报告书的基础上，恳谈会又提出了一份《向海
内外宣传领土及主权的专家恳谈会倡议书》，内容
包括“对外宣传的内容”“强化多层次对外宣传”“强
化国内启蒙”以及相关资料和专家培养计划。而
“围绕领土主权的内外宣传综合调整会议”的联席
工作会议由领土担当大臣为协调人，协调政府各省

厅的议事机制。图 1( 见下页) 显示的是该组织的结
构。
第三，加强国际公关活动。安倍及其内阁中的

外务大臣等政府官员利用国际场合营造有利于日本

的国际舆论环境，谋取国际社会支持。2013 年 9 月
25 日，安倍在一次公开讲话中不点名地指责中国，
称“在紧挨日本的邻国中，有些国家的军费开支至
少是日本的 2 倍，仅次于美国”⑥，还对照指出当年
日本的防卫费增长仅为 0． 8%，“如果想把我说成右
翼军国主义者，那就随他们去说吧”。⑦ 日本政府还
借“自由”“民主”等所谓共同价值观，争取西方及周
边国家的支持。最近的事例便有，2017 年 3 月 19 ～
21 日，安倍访问德国、法国、意大利和欧盟总部。在
与德国首脑会谈结束后的共同记者会见中，安倍称

日本与德国共有享有“自由”“民主主义”以及人权
和遵守国际法等价值观，并表示将携手解决东亚和

欧洲现今存在的各类问题。⑧ 在法国，会后安倍亦
表示两国就东海、南海等问题，达成了为在遵守国际
法基础上维持国际秩序，有必要深化合作的共识。⑨

安倍政府还积极利用国外媒体发声，接受国外媒体

的采访、主动向其投稿以及召开记者会见，增大对外
宣传的效应。2017 年 1 月外务大臣岸田文雄访问
法国时接受法国《费加罗报》采访，称期望能够得到
法国在安全保障领域的协作，其中提到了中国在东

海的“单方面改变现状”做法等日渐严峻的东亚安
全保障环境，期待法国发挥更大的作用。瑏瑠
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「アフリカ連合などに9 在外公館 外務省の概算要求案 自
民部会が了承」，『産経新聞』，2016 年 8 月 25 日。

「中韓との『歴史戦』にらみ対外発信予算増額を 自民が外
交力強化の決議案了承」，『産経新聞』，2016 年 11 月 22 日。

“日设‘领土主权对策企划调整室’”，新华社每日电讯，
2013 年 2 月 6 日。

成员名单可以参见日本内阁官房“领土主权对策企划调整
室”官网，http: / /www． cas． go． jp / jp / ryodo / torikumi / ryodoshitsu / ryo-
doshitsu － adp． html． ( 上网时间: 2017 年 5 月 23 日)

「戦略的発信の強化に向けて － 領土? 主権をめぐる内外
発信に関する有識者懇談会報告書」，，http: / /www． cas． go． jp / jp /
ryodo / img / torikumi / ryodoshitsu /pdf /130702houkokusyo． pdf． ( 上网时
间: 2017 年 5 月 23 日)

「2013 年ハーマン? カーン賞受賞に際しての安倍内閣総
理大臣スピーチ」，http: / /www． kantei． go． jp / jp /96 _abe /statement /
2013 /0925hudsonspeech． html． ( 上网时间: 2017 年 5 月 23 日)

《安倍: 如果想把我说成右翼军国主义者……》，日本经济
新闻中文网，2013 年 9 月 26 日。

「日独共同記者会見」，http: / /www． kantei． go． jp / jp /97 _
abe /statement /2017 /0320kaiken． html． ( 上网时间: 2017 年 5 月 25
日)

「日仏首脳会談」，http: / /www． mofa． go． jp /mofaj /erp /we / fr /
page1_000315． html． ( 上网时间: 2017 年 5 月 23 日)

「日本はフランスを防衛分野における特別なパートナー
と考える」，http: / /www． mofa． go． jp /mofaj /p_pd / ip /page11_000036．
html． ( 上网时间: 2017 年 5 月 25 日)



图 1 “围绕领土主权的内外宣传综合调整会议”结构图

资料来源:日本内阁官房“领土主权对策企划调整室”官网，http: / /www． cas． go． jp / jp / ryodo / torikumi / ryodoshitsu / ryodoshit-
su － ini． html． ( 上网时间: 2017 年 5 月 26 日)

三、安倍政府在历史问题上的对外宣传

历史问题是日本对外宣传战略的另一重要议

题。进入 21 世纪之后，日本在历史问题上的立场严
重倒退，对中韩等国的态度日益强硬。尤其是安倍
再次执政以来，日本国内历史修正主义猖獗，一系列

模糊侵略历史性质、淡化历史问题的言行，引发国际
社会强烈关注。不仅如此，日本还在历史问题上不
断加强对外宣传的力度，针对中韩等国打“历史
战”。日本右翼势力叫嚣“历史战”的“主战场”在美
国，“主敌”是中国①，有意将历史问题与领土争端问
题搅在一起，趁机渲染“中国威胁”，混淆国际视听。
在历史问题上，安倍政府的对外宣传有以下案例。
第一，围绕靖国神社参拜问题的“历史战”。

2013 年 12 月 26 日，安倍在其执政一周年之际，不
顾中韩等国的强烈反对，执意参拜了靖国神社。其
行径不仅遭到中韩等邻国的严厉谴责，美国也罕见

地以“失望”的强硬措辞予以回应。参拜后，安倍发
表了题为《实现永久和平的誓言》的谈话，对其参拜
行为做解释: “目的是为了向英灵汇报政权一年来
的表现，并表达要创建不再出现让人们苦于战祸的

时代决心。我完全没有要伤害中国人民和韩国人民
感情的意图。”②安倍对参拜行为竭力辩护，对遭受

日本侵略的东亚邻国毫无反省之意，并借机发表所

谓“和平誓言”谈话，将自己粉饰成“和平主义者”。
日本的驻外使领馆也积极投身到“历史战”当中。
在安倍参拜靖国神社一个月之后，中国在约 73 个国
家和国际组织的驻外大使通过向当地报纸寄稿的方

式，批判安倍为首的日本政府的历史认识态度是对

战后国际秩序的挑战。③ 作为回应，日本政府指示
69 个驻外大使向当地报纸投稿进行反击。以两国
驻英大使的论战为例。中国驻英大使刘晓明向英国
《每日电讯报》投稿，表示安倍的靖国神社参拜使得
日本的信赖性受到深刻怀疑，而安倍政府试图修宪

和将中国视为威胁的态度也应引起警戒。④ 日本驻
英大使林景一也迅即向《每日电讯报》投稿，反驳刘
晓明大使对日本重返军国主义道路的批评，称安倍

参拜靖国神社是在祭奠亡灵，日本将以此为戒，永不

再战。林景一还指责中国在东海、南海等地区采取
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産経新聞社編『歴史戦』、産経新聞社、2014 年、193 － 219
頁。

“实现永久和平的誓言”，http: / /www． mofa． go． jp /mofaj /
files /000023413． pdf． ( 上网时间: 2017 年 5 月 25 日)
金子将史「転換期を迎える日本のパブリックディプロマ

シー」、『国際問題』635 号( 2014 年 10 月) 、38 － 48 頁。
Liu Xiaoming，”China and Britain Won the War Together”，The

Telegraph，January 1，2014



“单方面”行为。①

第二，《朝日新闻》道歉事件与右派在慰安妇问
题上的反击。日本同韩国就慰安妇问题一直争吵不
休。对于慰安妇问题，日本国内右翼势力屡屡表示
存疑，甚至谋求推翻。2014 年 8 月 5 日、6 日，日本
国内最大左翼报纸《朝日新闻》连续两天刊登关于
慰安妇问题特辑，表示由于采访对象证词②失实，其

在 1992 年刊登的“随军慰安妇报道”存在误报现
象，将撤销相关文章。《朝日新闻》这样做本是新闻
媒体自我纠错的寻常之事，但却在日本国内引发轩

然大波。日本右翼保守势力与右派的《产经新闻》、
《读卖新闻》等报纸以及一些杂志媒体，借机群起而
围攻《朝日新闻》，大有置之死地而后快之势。安倍
政府也趁势对批评其历史修正主义的媒体进行干涉

打压。一时间，日本国内掀起了否认慰安妇问题、对
历史彻底翻案的浪潮。事实上，不承认慰安妇问题
已经成为日本政治的主流。在重重压力之下，曾经
一直高傲的《朝日新闻》被迫低头认错道歉。
《朝日新闻》道歉事件绝非小事，标志着日本舆
论阵地风向的历史性转变。换言之，在日本媒体和
舆论界左右两派对立的格局中，战后以来一直是左

派“占有优势”的局面彻底变成了右派“占有优势”。
这也就意味着，针对日本政治的日益右倾化，来自日

本媒体的批评之声将大为减弱。相反，高举“国家
利益”旗帜进行报道的右派媒体的气焰将更加嚣
张。③ 日本舆论阵地风向的转变，必然影响到日本
外交尤其是中日关系。可以肯定地说，今后随着日
本媒体和舆论界右派的日益得势，日本的对华舆论

环境势必变得更加严峻起来。
不仅如此，日本政府还借机开动对外宣传机器，

在慰安妇问题上展开了“反击战”。2014 年 10 月 14
日，日本外务省女性人权人道大使佐藤地在纽约要

求联合国人权委员会删除《库马拉斯瓦米报告》④中
描述日本二战期间强征慰安妇做随军“性奴”的部
分。10 月 16 日，日本内阁官房长官菅义伟在会见
记者时也提出同样要求。几乎与此同时，日本驻联
合国公使久岛直人在联合国人权委员会上，公开与

韩国争论慰安妇问题。⑤

第三，作为对外宣传战略的“安倍谈话”。2015

年是世界反法西斯战争胜利 70 周年，日本政府利用
这一历史节点，向国际社会宣传其在历史问题上的

“正确姿态”。这一年亦被不少日本学者和媒体视
作“战略性对外宣传的元年”，⑥安倍在战后 70 周年
纪念日发表的“安倍谈话”是其最重要的动作，也是
日本政府对外宣传战略的重要一环。

为了起草战后 70 周年的“安倍谈话”，日本政
府在 2015 年 2 月 19 日设立了由各界人士组成的首
相个人咨询机构———“21 世纪构想恳谈会”。该恳
谈会每月召开一次，定于当年 8 月前拿出研讨成果，

作为起草“安倍谈话”的参考和蓝本。2 月 25 日第
一次恳谈会召开，安倍亲自出席并讲话，摆出要“面
向未来”的姿态。安倍认为，发表战后 70 周年“谈
话”，是在历史问题上进行对外宣传的难得机遇。

为收到对外宣传的预期效果，在“安倍谈话”出笼之
前，日本政府还展开了一系列的预热活动，多次在国

内外重要场合提及历史问题。2014 年 7 月 8 日，安
倍访问澳大利亚并在澳国会发表演讲，不仅对过去

的历史表达了“歉意”，还宣誓了“对和平的决心”，

并表示“日本的和平主义传统不变”，⑦因而得到了
澳大利亚的肯定。安倍此次演讲不仅有助于改变其
“历史修正主义者”的形象，也在历史问题上收到了
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「1 月 5 日付 デイリー? テレグラフ紙( 英) への林駐英大
使寄稿」，http: / /www． mofa． go． jp /mofaj /press /page4 _000349． html．
( 上网时间: 2017 年 5 月 23 日)
这里所说的证词，指的是原日本军人吉田清治“在济州岛强

掳女性”的证词( “吉田证词”) 。《朝日新闻》记者曾多次采访过吉
田清治，并据此发表了数篇有关慰安妇问题的报道。但其后不久，右
派媒体《产经新闻》便站出来表示“吉田证词”属于伪造，还引用了日
本史学家秦郁彦的考证作为证据。参见［日］産経新聞社編『歴史
戦』、産経新聞社、2014 年、41 頁。

「特集 朝日問題から考えるメディアと国益」、『中央公論』
2014 年 11 月号、38 － 119 頁。

《库马拉斯瓦米报告》是 1996 年联合国人权委员会前特别
报告员、斯里兰卡法律家库马拉斯瓦米有关日本慰安妇问题的报告。
报告说明是基于“二战期间日军存在军事性奴问题，在朝鲜、韩国以
及日本做的调查”，其中报告在日本的调查，主要根据吉田清志出版
的著作和《朝日新闻》1992 年有关慰安妇问题的报道。联合国发表
该报告时，要求日本政府道歉和赔偿。

「クマラスワミ報告書の記述撤回要請…日本政府、ク氏に
面会し直接要請」、『産経新聞』、2014 年 10 月 16 日;“日本政府要求
联合国报告删除有关慰安妇记述”，http: / /www． cankaoxiaoxi． com /
china /20150803 /877547． shtml． ( 上网时间: 2017 年 6 月 12 日)

「予算は500 億円! ? 対外発信強化元年に」、『産経新聞』、
2015 年 1 月 1 日。

「豪州国会両院総会 安倍内閣総理大臣演説」，http: / /
www． kantei． go． jp / jp /96 _abe /statement /2014 /0708australia _ enzetsu．
html． ( 上网时间: 2017 年 5 月 23 日)



一定的宣传效果。有日本学者认为，战后 70 周年在
即，安倍访问澳大利亚成了其“围绕历史问题的一
个起点”。① 2015 年 4 月 22 日，安倍在印度尼西亚
召开的亚非峰会领导人会议上的演讲中提到“日本
曾经立下誓言，在深刻反省上次大战的同时，成为永

远坚守万隆会议原则的国家。”②安倍使用了“深刻
反省”一词，而且将其译成了英文的“deep remorse”，
有“对自己的罪恶深感后悔”等含义，可让人联想起
谢罪。可见日本借助重要国际场合，在历史问题上
取悦国际社会，加强对外宣传攻势的良苦用心。一
周后的 4 月 29 日，安倍在美国国会发表了一场谋划
已久的演讲③，对侵略亚洲邻国的历史轻描淡写，对

美国大打“感情牌”和“利益牌”，突出强调加强和发
展日美同盟关系。安倍此番演讲是“安倍谈话”前
的最后一次重要预热活动，更是在历史问题上向以

美国为首的西方社会加强对外宣传的重要举措。
2015年 8月 14日，在进行了一系列的国内外预热
活动后，“安倍谈话”终于在“终战日”的前一天出笼。④

在“谈话”中，安倍回顾了日本进行战争的历史，却
省略了侵略战争和殖民统治的过程; 对战争进行了

“反思”，却有意淡化战争责任; 使用了“侵略”“殖民
统治”“道歉”等词语，却未具体指出向谁道歉、为何
道歉。不仅如此，安倍还在“谈话”中借机间接表达
了对中国崛起的牵制意图，将中国视为“国际秩序
的挑战者”。尤其值得注意的是，安倍最后提到的
“积极和平主义”，是其“谈话”的“点睛”之笔和核
心要义所在，体现了“安倍谈话”的“面向未来”的志
向。事实上，日本政府就是要借“安倍谈话”之机，
向国际社会宣誓，日本要“摆脱战后体制”，做一个
“普通的国家”。
必须指出，安倍虽明言将继承历届内阁的立场，

但具体谈话内容却是对著名的“村山谈话”⑤的倒
退。与“村山谈话”相比，“安倍谈话”更加重视形成
过程，而非具体内容。“村山谈话”是面向亚洲受害
国和人民的诚挚道歉，而“安倍谈话”则是面向全世
界尤其是西方社会的“战略性”宣传。也就是说，
“安倍谈话”已经成为日本对外宣传战略的重要一
环。⑥ 安倍政府利用一系列重要国际场合不断为
“谈话”出笼制造气氛、进行热身，一定程度上达到

了在历史问题上加强对外宣传的目的。

结 语

日本是一个十分重视对外宣传工作，而且是有

着较长对外宣传传统的国家。二战前，日本的对外
宣传伴随对外侵略战争发展起来，而且积极为侵略

战争服务。二战后，战前的煽动性对外宣传被否定，

只能在新的理念下重新起步。但是，战后日本真正
开展对外宣传，是在经历了经济高速增长的 20 世纪
70 年代之后。为了打消国际社会对重新崛起之日
本的疑虑，以及应对“尼克松冲击”“石油危机”等国
际危机，日本开始重视对外宣传工作，并成立了国际

交流基金会等相关机构。进入 80 年代以后，为了争
当“政治大国”和应对美国等对日本的“敲打”，日本
进一步重视对外宣传工作。
进入新世纪之后，随着日本外交对“软实力”的

逐步重视，对外宣传工作的重要性也越发凸显出来。
安倍晋三在日本历届首相之中最为重视对外宣传工

作。早在第一次安倍内阁时期，就积极主张开展对
外宣传活动。第二次安倍政府成立后，更是将对外
宣传工作提升到了战略性的高度，称之为“战略性
对外宣传”。实际上，对外宣传已成为安倍政府对
外战略重要一环。
在新形势之下，日本大力加强对外宣传工作，其

目的在于获取国际社会对日本的理解，提升日本在

国际上的形象，有效推动日本外交政策的实施。具
体而言，安倍政府通过加强在领土和历史等问题上

的对外宣传，尤其是针对中国积极开展“外宣战”，
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鈴木美勝『日本の戦略外交』、筑摩書房、2017 年、230 － 232
頁。

“安倍总理在亚非峰会( 纪念万隆会议 60 周年) 领导人会
议上的演讲”，http: / /www． kantei． go． jp /cn /97 _ abe /statement /
201504 /aas2015． html． ( 上网时间: 2017 年 5 月 25 日)

「希望の同盟へ」，「米国連邦議会上下両院合同会議にお
ける安倍内閣総理大臣演説」，首相官邸、2015 年 4 月 29 日、http: / /
www． kantei． go． jp / jp /97 _abe /statement /2015 /0429enzetsu． html． ( 上
网时间: 2017 年 5 月 25 日)

“安倍晋三内阁总理大臣谈话”，http: / /www． cn． emb － japan．
go． jp /bilateral /bunken_2015danwa． htm． ( 上网时间:2017年 5月23日)

“村山富市 内阁总理大臣谈话”，http: / /www． cn． emb － ja-
pan． go． jp /bilateral /bunken_1995danwa． htm． ( 上网时间: 2017 年 6 月
12 日)

鈴木美勝『日本の戦略外交』、筑摩書房、2017 年、241 － 254
頁。



一定程度上混淆国际视听，欺骗国际舆论，赢得了部

分第三方国家的理解与支持，也损害了中国的国际

形象和国家利益。日本有组织地、系统性地向不明
真相的第三方国家片面宣传其在领土问题上的立场

和主张，同时有意将历史问题与领土争端问题搅在

一起，进而强调“不允许中国以实力改变现状”。在
当前“中国威胁论”具有一定国际市场的情况下，日
本极力将中国描绘成现有国际秩序的“挑战者”和
破坏者。如今，日本把应对中国崛起作为其最大的
外交课题。安倍政府的对华政策逻辑是，通过强调

“中国要以实力改变现状”，将国际关注焦点吸引到
中国身上，借此打造针对中国的“包围网”和“遏制
力”。今后，在中国不断崛起和日本日益走向“正常
国家”的背景下，日本会进一步加强对外宣传工作，
一方面继续大肆渲染“中国威胁论”，抹黑中国，牵
制中国的崛起; 另一方面会竭力宣扬自身所谓“和
平国家”形象，转移国际视线，从而为“正常国家化”
目标服务。对此，中国必须予以足够的重视并采取
行之有效的相应对策。○

( 责任编辑: 王文峰)

( 接第 24 页) 个世界。① 俄认为，在确立了共同的原
则后，更重要的任务是确立最佳的机制形式，将大欧

亚塑造成一个利益共同体和价值共同体。这些机制
应该具有全面性和包容性，将政治和经济、软实力和硬
实力衔接起来，使大国、中小国都乐于接受。在构建
“大欧亚”的过程中，欧亚经济联盟、丝绸之路经济带和
上海合作组织以及其他迅速壮大的欧亚金融机构具有

很大的潜力，相互之间可以加强合作，进行对接。②

结 语
从地缘经济到地缘政治、再到世界秩序，既是

“大欧亚”战略构想的三个内在维度，也是它付诸实
施的三个层次。2016 年，俄瓦尔代俱乐部“面向大
洋”的报告将其概括为: 创造新的包括行政和法律
在内的国内条件，加速发展西伯利亚和远东; 加强俄

罗斯在亚太地区的存在，逐步增强与亚洲国家的经

贸和政治联系; 在欧亚地区形成一个共同发展的新

空间。③ 然而，“大欧亚”战略实施的难度显而易见，

一系列客观障碍横亘在俄罗斯的面前。首要的障碍
是俄罗斯的经济能力以及国家综合实力尚不足以支

撑这项宏大战略的实施，其次是在东方和西方之间

摇摆的历史惯性削弱了俄实施战略的意志。俄学界
和政界人士往往强调“转向东方”并不意味着放弃
西方，这意味着“大欧亚”战略只是一个选择性方
案，反映了俄的战略迟疑。2016 年版《俄罗斯对外
政策构想》排列了对外战略的地区重点次序，首先
是独联体，其次是欧盟，再次是北约和美国，第四才

是亚太地区。④ 独联体的首要位置可见于所有版本

的《对外政策构想》中。在发展与欧盟关系的表述
中，俄的战略目标是“建立从大西洋到太平洋的统
一经济和人文空间”，而关于亚太地区的重要性只
是在谈到西伯利亚和远东经济开发的背景下才被提

及。俄罗斯学者认为，俄罗斯强调成为亚洲国家，可
能仅限于同中国、印度和上合组织的双边关系。⑤

普京提出“大欧亚”倡议后，有关的具体措施尚
未推出，其前景也不明朗，但是从其三重内涵看，俄

在关乎国家发展方面的一些具体目标和长远追求是

不会改变的。例如，在地缘经济方面，加大开发和发
展西伯利亚和远东的力度，发展与亚太国家尤其是

与中国的经济贸易合作; 在地缘政治方面，整合后苏

联空间，加强与伙伴国家的合作，以抗衡西方国家的

地缘压力; 在世界秩序方面，将自己打造成为多极化

世界的一个中心，追求在国际事务中的发言权甚至

主导权。从现实情况看，俄的“大欧亚”战略将会更
注重地缘经济，特别是注重加强欧亚经济联盟与丝

绸之路经济带的有效对接。○
( 责任编辑: 黄昭宇)

23

《现代国际关系》 2017 年第 6 期

①

②
③
④

⑤

К Великому океану – 4: Поворот на восток．
Предварительные итоги и новые задачи ( 2016) ． C． 14．

Там же． C． 36．
Там же． C． 35．
Концепция внешней политики Российской Федерации

( утверждена Президентом Российской Федерации В． В． Путиным
30 ноября 2016 г． ) ． http: / /www． mid． ru / foreign_policy /news / － /as-
set_ publisher /cKNonkJE02Bw /content / id /2542248． ( 上网时间: 2017
年 4 月 21 日)

Из новой концепции следует，что Запад не стал врагом
России， заявил эксперт． https: / / ria． ru /politics /20161201 /
1482654535． html． ( 上网时间: 2017 年 4 月 21 日)


