
日美强化同盟关系对中国周边安全的影响*
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［内容提要］2015 年 4 月最新修订的《日美防卫合作指针》使日美同盟的合作机制更为明晰，
合作空间更为拓展，合作内容更为广泛。经过此次修订，日美同盟得到进一步巩固和强化，由传统
安全合作同盟变为全方位安全合作同盟，由区域性同盟变为全球性同盟，由从属型同盟变为更加平

等互助的同盟，由防御性同盟变为更具进攻性的同盟。应对中国崛起已成为日美同盟的基本战略
目标，不断强化的日美同盟将给中国周边安全带来更大的负面影响。
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日美同盟作为冷战产物，形成于 20 世纪 50 年
代初期，经过 1960 年《日美安保条约》的修订，其军
事同盟性质进一步凸显。冷战结束后，日美同盟非
但没有因为苏联解体而消亡，反而在新环境下进一

步巩固与强化。尤其是 2015 年 4 月最新修订的《日
美防卫合作指针》令日美同盟的合作机制更为明
晰，合作空间更为拓展，合作内容更为广泛。应对中
国崛起已成为日美同盟的基本战略目标，不断强化

的日美同盟将给中国周边安全带来更大的负面影

响。

一、日美同盟关系步入新时代

20 世纪 70 年代，美苏争霸过程中美国实力相
对衰弱，由于担心苏联对日本领土安全和美国东亚

利益的威胁，日美两国在《日美安保条约》基础上，
于 1978 年出台《日美防卫合作指针》，就防止侵略、
日本遭到武力攻击和远东地区发生对日本产生重要

影响的事态分别作了具体规定，旨在进一步确立美

国对苏联的军事威慑并划分日本自卫队与美军的任

务分工。冷战结束，由于苏联解体，日美同盟一度失
去维系的纽带与支点。但由于海湾战争爆发、朝鲜

半岛和台海局势变化等因素，日美同盟出现新的安

全诉求。1996 年《日美联合宣言》的发表结束了日
美同盟的短期“漂流”状态。1997 年修订的《日美防
卫合作指针》将日美安全合作范围扩大至对日本安
全有重要影响的“周边地区”，朝鲜半岛和台湾海峡
被纳入防卫范畴。“9·11”事件后，日本“借船出
海”派兵伊拉克，使日美同盟由原来受“和平宪法”
制约的“纸上同盟”变成“行动的同盟。”①2015 年 4
月底，日美两国正式发布再次修订的《日美防卫合
作指针》。此次“指针”修订被视为两国“防务关系
的历史性转折点”和“同盟历史上的新高点”。②跨越
半个多世纪的日美同盟已经“发生本质转换”，③“翻

* 本文为教育部哲学社会科学研究重大课题攻关项目“亚太
地区形势演变与中国亚太战略研究”( 项目编号: 12JZD049 ) 阶段性
研究成果。

① 黄大慧:“从‘纸上同盟’到‘行动的同盟’: 冷战后日美安全
关系的新变化”，《教学与研究》，2006 年，第 5 期，第 56 页。

② “Joint Press Conference with Secretary Carter，Secretary Kerry，
Foreign Minister Kishida and Defense Minister Nakatani in New York，
New York，April 27，2015”，http: / /www． defense． gov /Transcripts /
Transcript． aspx? TranscriptID = 5623． ( 上网时间: 2015 年 5 月 30 日)

③ 「日米同盟の本質、転換 防衛指針、18 年ぶり改定 地球規
模に協力拡大」，朝日新聞，2015 年 4 月 28 日，http: / /www． asahi．
com /articles /DA3S11727955． html． ( 上网时间: 2015 年 5 月 30 日)
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开了新的一页”，①步入了新时代。
首先，由“传统安全合作”转向“全方位安全合

作”。针对全球战略形势的新变化，新版《日美防卫
合作指针》依旧注重强调传统安全领域合作，包括
增加离岛防卫，重点突出海洋安全。当前钓鱼岛海
域情势复杂，除了中日两国官方均在周边海域巡航

而存在擦枪走火的可能外，日本还担心出现渔民登

岛等“灰色地带”事态，因此希望美国能在新“指针”
中予以明确，并将此作为这次“指针”修订的主要目
标。② 虽然新版《日美防卫合作指针》没有明确写入
其适用范围覆盖钓鱼岛这样的表述，但美国国务卿

克里公开表示，“美国对日本的安保条约承诺仍然
坚实，且覆盖日本施政下的领土，包括‘尖阁诸岛’
( 即钓鱼岛) ”。③

在传统安全合作领域之外，新“指针”还写入了
两国在太空和网络空间等新领域展开合作的内容，

包括执行太空监视、共享网络攻击情报信息等，“因
为在现代战争中，这些领域将发挥决定性作用”。④

不难看出，日美同盟的防卫合作领域得到进一步拓

展。
在新版《日美防卫合作指针》中，两国在太空领

域的合作备受关注。日本 1969 年的国会决议曾对
自卫队利用卫星加以限制，但 2008 年制定的《宇宙
基本法》⑤开启了将卫星用于安保领域的大门。
2013 年 12 月，日本发布首份《国家安全保障战略》，
将空间政策纳入国内和日美同盟安全战略。这是安
倍政权强调从“消极和平主义”转向“积极和平主
义”的主要调整活动之一，美国也大力支持这一动
向。2014 年 5 月，日美在华盛顿举行第二次“日美
全面太空对话”，双方同意加强国家安全空间方面
的合作，采取包括空间态势感知、海域感知卫星系统
等监视中国的举动。⑥ 2015 年 1 月，日本政府发布
《宇宙基本计划》，⑦宇宙政策委员会制定了为期十
年的太空战略，也将空间政策纳入日本国家安全战

略。该文件不仅明确了日本国家安全目标和所涉及
的宇宙相关问题，还直接把中国认定为全球安全的

一个不稳定因素。
网络空间则是日美两国合作的另一个新领域。

2013 年 5 月，日美两国政府在东京进行首次关于网

络空间安全的“网络对话”，并发布了关于加强网络
防御合作的《日美联合声明》。⑧ 2013 年 10 月，日美
成立网络防御工作小组，作为两国在网络合作上的

常设机构。2015 年 5 月，小组发表《联合声明》，要
求进一步深化两国在网络安全方面的合作。⑨ 在当
月的香格里拉对话会上，美国国防部长卡特与日本

防卫相中谷元还共同公布了一个更为强硬的军事网

络战略，表示要加强利用网络武器进行报复的能力。
为了配合美国在该领域与盟国合作的战略意图，日

本更公开表示允许在网络攻击方面行使集体自卫

权。瑏瑠 当前日本自卫队的网络防御部门只有不足百
名专业人士，而美军则有六千余人，因此未来美国将

在人员培养、技术共享、重要基础设施保护等方面加
大对日扶持力度。
此次“指针”的修订使两国安全合作领域和内

容大幅扩充，日美同盟从“传统安全合作”扩展为
“全方位安全合作”。
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其次，由“区域性合作”转向“全球性合作”。
1997 年《日美防卫合作指针》将安保事务的背景状
态设定为“平时”、“周边事态”和“日本有事”三个
级别。① 但在日美两国看来，实际操作中可能面临
两个问题。一是程度判断: 如何将具体遇到的情况
对应到既定的分级往往会遇到问题，在日常安保工

作和日本受到打击之间的“灰色地带”过于宽广; 二
是地理判断: 多大的范围是所谓的“周边”一直是日
本国内争论的焦点，日本一般将之理解为本土附近。
如今在日美眼中，模糊而难以操作的程度界定，加上

连印度洋都不包括在内的狭窄周边区域，显然不利

于日美在新形势下的安保合作。
新“指针”以“影响日本和平与安全的重要情

况”取代过去的“日本周边事态”，这实际上使得日
本摆脱了 1997 年“指针”的束缚，地理上允许日本
自卫队活动将不再仅限于周边区域。此外，旧“指
针”所列举对美军支援项目的“附表”被取消，不再
对合作内容加以限制。在“无缝”合作的名义下，新
“指针”使日本自卫队在任何事态下、全球范围内能
对美军提供支援，自卫队与美军的一体化建设也将

进一步加速。日美同盟的安保合作从有缝走向无
缝，从死板走向灵活。此次“指针”的修订，使得日
美同盟原本的“区域军事安排”色彩将进一步削弱，
“保卫日本安全”从过去的主要初衷弱化为当前的
部分要义，取而代之或者说额外赋予的则是远为扩

张化的“干预全球安全”。新“指针”“试图增加与他
国军队的共同训练，在中东、印度洋、南中国海等区
域加强日本的军事存在”，②，日本由此获得了更为
广阔的军事活动空间。

1999 年，时任首相小渊惠三发表声明，称“自卫
队无论在何种情况之下都不会在中东和印度洋地区

提供后勤支援”。③。但 2015 年 6 月，安倍在国会表
示“如果在中东和印度洋地区发生严重的军事紧张
局势或是武装冲突，严重影响到向日本运送货物的

日本船只，当美国或其他国家对该事件作出反应时，

日本自卫队将可以提供后勤保障”。④ 安倍的这一
言论首次明确表示日本自卫队可以在这些远离日本

及周边地区的区域为参加战斗活动的外国军队提供

弹药和加油等后勤支援，这显然抛弃了小渊前述声

明中的主张。
由此可见，日美同盟正从“区域性同盟”转变为

“全球性同盟”，日本旨在全球范围内发挥美国盟友
之“义务”。
再次，由“从属型同盟”转向“互助型同盟”。战

败后日本倒向美国，成为美国亚太同盟体系中的重

要棋子。战后数十年间美国强大的经济军事实力使
得日美同盟具有高度的不平等性。美国强制把日本
捆绑在冷战对峙格局下的“战车上”，日本在安保事
务上始终处于被动地位。可以说，日美同盟是一种
“美主日从”的非对称同盟关系。

1951 年日美两国签订的《日美安保条约》并非
军事同盟性质的条约，只是在单方面承认了美国在

日本驻军和适时镇压当地暴动和骚乱等权利，而日

美之间并不肩负相互防卫的义务。1960 年，两国修
订《日美安保条约》，规定双方共同承担防卫义务，
正式确立军事同盟关系。日本在美国的保护伞下，
奉行“重经济，轻军备”的“吉田路线”。即便在 20
世纪 60 年代美国深陷越战泥潭，尼克松提出“关岛
主义”，⑤鼓励亚洲国家自行处理和承担国家安全和
军事防务，日本也依然处在半推半就，不愿承担责任

的“推诿”之中。无论是 1978 年出台《日美防卫合
作指针》，还是 1997 年首度修订《日美防卫合作指
针》，都始终是美国在背后作推手，敦促日本在亚太
防务中承担更大的义务。
然而新世纪以来，日本在安保问题上表现出未

曾有过的积极姿态，尤其对《日美防卫合作指针》的
再度修订投入了极大精力。修订后的“指针”对日
美两国在不同行动中的责任分工进行了进一步明
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确，其中一个显著变化便是强化日本作战行动的

“自主性”。如在日本遭受武力攻击时，新“指针”对
制空、反导、制海、地面打击和跨领域合作等多种行
动中的自卫队作战任务均明确冠以“自主实施”的
行动原则，而美军只是“对自卫队的作战予以支援，
实施弥补自卫队战力不足的作战”。对于美国或者
其他国家遭到攻击，日本也被赋予了实施援助的权

利。
此次“指针”的修订，使日本在日美同盟中的作

用更加灵活主动，与美国关系更加平等互助，日美同

盟由“从属性同盟”转向“互助性同盟”。
第四，由“防御性为主”转向“极具进攻性”。此

次《日美防卫合作指针》的修订，扩充了日美双边相
互防御的内涵。新“指针”规定双方将设立日美共
同协调常设军事机构，以强化自卫队和驻日美军的

紧密协作，提高协同指挥作战的能力。在网络领域，
则加强两国两军之间的情报收集和分享能力。① 日
本自卫队对美军的军事支援不再局限于提供武器、
弹药和油料等后勤工作，而且日本自卫队还被允许

直接从事军事作战。此外，新“指针”还扩充了日美
两国参与第三方防御的内涵。新“指针”规定，当与
日本友好的第三国受到攻击、并危及到“日本生存
以及人民追求生活、自由和谋求幸福的权利”时，为
确保日本生存和保护日本人民，日本可以采取包括

使用武力在内的手段对形势做出反应。上述变化意
味着日本武装力量的职能从“自卫”扩大到“他卫”，
而其权限也被提升至被允许对他国发起武装攻击。
在美国看来，“日本成为一个比较正常的国家，

既能自卫也能保卫他国。这些新“指针”将标志着
把美日之间的胜利者与被征服者之间的关系，改造

成世界上最富裕的两个民主国家之间的成熟的安全

关系道路上的一座里程碑”。② 伴随新“指针”而来
的是美国对日本军事扩张的肯定。美国国防部长卡
特在新“指针”公布当天发表的声明中表示，“美国
欢迎和支持日本在地区和平与安全中扮演更加积极

的角色。能在日本考虑国内安保法制的同时修改合
作“指针”，这样的机会十分有利。我们理解并且尊
重包括集体自卫权在内的相关安保法制决定是日本

人民作出的”。③ 这一表态实际上就是美国对日本

修改国内安保法制的认可与支持。
日本方面，新“指针”公布后，安倍政府旋即于 5

月向国会提出了《武力攻击事态法》、《国际和平支
援法》和《重要影响事态安全确保法》等十余个被反
对党统称为“战争立法”的安保相关法案。④ 一旦这
些法案审议通过，将为新“指针”的切实执行和日本
未来出兵他国解除最后的枷锁。日本防卫相中谷元
更在 6 月 1 日众院特别委员会上就“专守防卫”的
基本方针表示，“鉴于修改了宪法解释允许行使集
体自卫权，‘专守防卫’的概念已经改变”。⑤ 可见，
当前日美同盟的强化和日本国内政治的变动，已

“使日本战后奉行的‘专守防卫’政策名存实亡”。⑥

如此一来，日美同盟已经从“防御性同盟”转向
“进攻性同盟”。应该说，战后日本在特定历史条件
下基本“坚持走作为和平国家的道路，通过和平手
段为世界和平与稳定作出贡献”，⑦并因此树立起
“和平国家”形象。但如今，日本已从“和平国家”转
向“能够进行战争的国家”。

二、应对中国崛起成为日美同盟的
基本战略目标

2012 年 8 月，在日本民主党执政后期，日美两
国便已经开始探讨修订《日美防卫合作指针》相关
事宜，后因日本政权更替，修订工作被迫延迟。安倍
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再度执政后，加快了“指针”修订工作的进程。2014
年 10 月，日美两国发表了关于修订“指针”的“中期
报告”。此次日美两国通过修订《日美防卫合作指
针》进一步巩固和强化日美同盟关系，不仅符合美
国“亚太再平衡”战略，也符合日本实现政治军事大
国的图谋，而且两国共同应对中国崛起的战略意图

显露无遗。
第一，美国强化日美同盟的战略意图。从美国

方面来讲，在中国综合国力不断提升的背景下，奥巴

马政府积极推行“亚太再平衡”战略，希望巩固美国
在亚太地区的存在，并维持美国在亚太地区的优势。
虽然美国官方不断向中国和国际社会表态声明“再
平衡”并非针对中国，更不是要遏制中国，但是美国
对于其在亚太地区“首要地位”①的追求与中国不断
扩大的经济政治影响力之间出现的矛盾，已在美国

国内引发了严重的忧虑与焦躁。2015 年 4 月，美国
外交关系协会出台《修改美国对华大战略》报告，认
为中国现在与将来都是美国最重要的竞争者，华盛

顿需要新的对华大战略，即以平衡中国实力的扩大

而非继续帮助它崛起为核心。② 这份报告实际上可
以被理解为对于“自 2010 年以来，美国对华战略思
想已经如何从‘接触 +遏制’，演变成纯粹的遏制和
战略否定”③的公开披露。
在安全领域，美国目前正进一步强化其在亚太

地区事务中的双重身份: 一是盟友伙伴的保护者，二

是地区事务的主导者。作为太平洋上“永不沉没的
航母”和美国在亚太地区最“忠实”的盟友，日本必
然是美国首要合作对象。美国一方面公开鼓励日本
积极发展防卫力量，加强西南诸岛军事部署，并进行

有针对性的战备演训; 另一方面通过新“指针”巩固
日美同盟，强调对日安保承诺，以此来形成两国对华

威慑的合力。在美国看来，只有以日本为重要依托，
强化同盟关系，才能防止中国进一步挑战现状，破坏

地区秩序。美国声称“要建立一种稳固的国际秩
序，它建立在遵守规则、规范和制度的基础上”。④

在经济领域，“亚太再平衡”战略的重要支撑之
一是确保“跨太平洋伙伴关系协定”( TPP) 的达成。
这一协定目前已经拉入包括日本在内的十余个国

家，“这其中很多国家热衷于抗衡北京日益增强的

向心力”。⑤ 一方面，美国不愿意看到中国逐步确
立、巩固自身在亚太经济中举足轻重的地位。美国
大力推进 TPP，除了旨在共享亚太地区经济活力以
实现自身繁荣外，还“试图在已经发生重大变化的
国际贸易格局中重新占据主导地位，并且通过制定

新一代的国际贸易规则保持自身规则制定者的重要

角色”。⑥ 另一方面，为了让日本在经济问题上进一
步妥协而尽快促成 TPP 的达成，美国自然也会对安
倍在安全政策上的种种出位举动表示支持或默许，

因此强化日美同盟是美国的必然政策支撑。
第二，日本强化日美同盟的战略意图。冷战结

束后，东亚地区安全对峙的紧张态势明显缓和，各国

的安全感都明显提升，然而日本却是最早抛出“中
国威胁论”的国家。⑦ 冷战后的二十余年来，日本安
全诉求主要强调周边安全的维护与国际环境的改

善。正因如此，日本安全政策问题指向也愈加明
晰———随着中国实力的不断增强和朝鲜半岛问题的
长期困境，日本该如何应对所谓的“中国威胁”和
“朝鲜威胁”; 随着美国实力的相对衰落和非传统安
全的不断凸显，日本该如何应对所谓的“全球性新
问题”。新版《日美防卫合作指针》恰恰是推进落实
上述目标的重要举措，尤其是安倍政权意在“以自
卫队对美军的支援，来绑定美军对东亚事务的干
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预”。①

日本试图通过巩固与美国的安全关系，从日美

双边合作向“日美 +”多边合作模式拓展。以日美
同盟的亲密关系为基点，以所谓“自由”、“民主”的
价值观为依托，日本积极加强与其他“友好国家”的
安全关系，从而既在周边区域也在全球范围内拓展

外交和安保合作空间。日本强调“积极和平主义”，
声称要作出“国际贡献”。日本以维和行动、海上安
全、国际反恐等为切入点，一方面深化与美国的相关
合作，另一方面加强同东南亚诸国、澳大利亚、印度
甚至北约的交流。但是，其背后实为日本外交与安
保的“障眼法”，即通过渲染周边威胁，尤其是中国
威胁，转移国际社会的注意力，试图令世界关注“中
国威胁论”而忽视日本摆脱战后体制、打破战后秩
序的企图，为日本“军事正常化”寻找理由和契机。
强化日美同盟符合日本对华政策本质。从源头

上讲，“中国威胁论”有两大起因: “一个起因于美
国，其背后是美国从冷战时期延续下来的地缘政治

学战略即东亚战略在起作用; 另一个来自于日本的

基于前近代形成的华夷秩序观的周边民族精神结

构。”②日本自 1968 年后长期雄踞资本主义世界第
二大经济体，但随着 2010 年 GDP 总量被中国超越
后，其对自身亚洲地位的焦虑心理和对中国的不平

衡心态明显表露。在日本不再是亚洲头号经济大
国，并且在历史认识和领土争端问题上与中国等周

边国家摩擦不断的当下，接受民意调查的日本人中

近七成都把中国视为潜在威胁，③认为“日本对扩大
自卫队活动范围的兴趣日益增加，很大程度上是为

了抗衡中国不断上升的军事实力”。④ 如此心态下
的日本，强化日美同盟的要义之一便是既利用美国

的军事威慑与保护，又强化自身的军备和战力。
强化日美同盟符合日本国内政治需求。安倍所

主张的“正常国家”内涵之一就是日本成为军事大
国，但是限制日本走上军事大国之路的既有国际秩

序，亦有国内法制。美国作为战后日本“和平宪法”
的缔造者和战后国际秩序的主要塑造者，是日本突

破限制的重要“天花板”。作为二战战败国的日本，
在新环境下要想摆脱战败国的累赘和战后秩序的束

缚，必须借助日美同盟，也只能借助日美同盟。在日

本看来，借助日美同盟而获得政治安保领域的松绑，

是突破既定秩序而不失合法性的最有效之举。新版
《日美防卫合作指针》给予日本军事突破的鼓励，恰
好符合安倍政权使日本成为军事大国的图谋。正是
认识到美国对日本有所求，日本才敢有恃无恐。当
前和未来美国允许日本作出的改变，都被日本理解

为“合乎情理”的，同样也被日本想当然地认为是其
他战后秩序塑造者和维护者“理应同意”的。
第三，日美同盟的共同战略目标。2014 年关于

防卫合作“指针”修订的中期报告仅提到中国一次，
而 2015 年正式出台的新版《日美防卫合作指针》在
对中国的处理上更为巧妙。与过去日本的《防卫白
皮书》或《防卫计划大纲》相比，新“指针”在措辞上
没有明确怪罪中国是造成不稳定的原因之一，甚至

日美两国都没有将中国和任何可能发生的紧急情况

有所关联。不难理解，如若明面上过分针对中国，必
然会引发中国的不满甚至摩擦，“华盛顿和东京都
非常清楚，这样一份文件可能会以什么样的方式引

发紧张关系的进一步升级。通过字斟句酌的推敲，
它们竭力想尽可能减少这种风险”。⑤

但是其背后未明言的事实是，日美两国都在

“强调在如何应对更为强势且实力日益增强的中国
问题上实现威慑与战略上的步调一致。”⑥虽然日美
两国在发表“指针”时试图表现得“克制”，但在美日
双方共同举行的新闻发布会上，美国国务卿克里的

表现却显得“亢奋”得多。克里不仅强调，“我们今

03

《现代国际关系》 2015 年第 6 期

①

②

③

④

⑤

⑥

「社説: 日米同盟強化 中国けん制に偏らずに」，毎日新聞，
2015 年 4 月 30 日， http: / /mainichi． jp /opinion /news /
20150430k0000m070118000c． html． ( 上网时间: 2015 年 6 月 1 日)
［日］马场公彦: “日本型中国威胁论的‘水脉’”，《日本学

刊》，2003 年第 2 期，第 6 页。
“How Asians View Each Other”，Pew Ｒesearch Center，July

14，2014，http: / /www． pewglobal． org /2014 /07 /14 /chapter － 4 － how －
asians － view － each － other． ( 上网时间: 2015 年 6 月 1 日)

Daniel Wasserbly，“US － Japan Ｒevise Defence Alliance‘guide-
lines’for First Time in 18 Years，26 April，2015”，http: / /www． janes．
com /article /50996 /us － japan － revise － defence － alliance － guidelines
－ for － first － time － in － 18 － years． ( 上网时间: 2015 年 6 月 10 日)

Nick Bisley，“China，Be Afraid: The Mighty U． S． － Japan Al-
liance Is Going Global”，The National Interest，May 1，2015，http: / /na-
tionalinterest． org /blog / the － buzz /china － be － afraid － the － mighty － us
－ japan － alliance － going － global － 12784． ( 上网时间: 2015 年 6 月 1
日)

Patrick M． Cronin，“A New Type of U． S． － Japan Ｒelations”The
National Interest，April 3，2015，http: / /nationalinterest． org / feature /new －
type － us － japan － relations －12532． ( 上网时间:2015年5月30日)



天公布的这个新‘指针’将增强日本的安全，制止威
胁并为地区的和平与稳定做出贡献。美国和日本共
同呼吁用和平的方式解决该地区的争端。我们反对
航海、飞行自由是大国赋予受其随意摆布小国的权
利的观点”，①还在新“指针”许诺离岛有事时日美协
作基础之上明确表示其适用范围包括钓鱼岛。上述
表态赤裸明确地表明，日美同盟强化的共同战略目

标便是应对中国崛起。
无论是从美国方面还是从日本方面看，此次

《日美防卫合作指针》的修订反映了不可隐瞒的事
实:“与中国的对抗与竞争正在全球范围内展开，而
中国的崛起是这次修订防卫合作‘指针’的主要推
手。”②日美两国强化同盟关系，是出于战略利益的
相互需要和战略目标的相互契合。虽然日美双方，
尤其是美国屡次强调同盟关系并不针对具体第三

方，但其中难掩的是冷战结束后，日美同盟的针对目

标从苏联彻底全面转向了中国。

三、日美同盟的强化对中国周边
安全的影响

经过此次《日美防卫合作指针》的修订，日美同
盟得到进一步巩固和升级，然而其却使亚太地区安

全形势愈趋复杂，不可避免地给中国周边安全带来

负面影响。
一是美国将携日本推进亚太安全合作网络。在

中国经济持续快速增长和军事现代化水平不断提高

的背景下，美国“亚太再平衡”战略将进一步强调其
在亚太地区同盟体系的作用。而日本作为美国亚太
地区最重要的盟友和亚太战略中的最重要支撑，将

一定程度上发挥“领袖”作用。在日美两国加强安
全合作的同时日本与澳大利亚、越南、菲律宾、印度
等国加强了安全关系。如此一来，“日本配合美国
亚太同盟伙伴体系在新的‘印太’两洋战略框架下
由‘轴辐模式’向‘网状模式’调整”。③ 除了美国强
化既有的双边同盟外，当前日美同盟推进“网状模
式”安全合作的具体做法主要有三种: “美日 + 1”、
“日本 + 1”、“日本 + X”。
就“美日 + 1”模式而言，美日印、美日澳安全合

作进一步深入。2014 年 7 月，美国海军、日本海上

自卫队和印度海军在日本四国岛南部至冲绳东部海

域举行海上联合演习，旨在加强美印日三国在海上

安全领域的合作。2014 年 11 月美国总统奥巴马、
日本首相安倍晋三、澳大利亚总理阿博特趁 G20 会
议间隙举行三国首脑会谈，会后发布声明呼吁“依
照国际法解决海洋争端，保证通行自由”等。虽然
上述多边外交或军演活动也都没有明文指责中国，

但其共同应对所谓“海洋活动日益活跃的”中国的
目的已显露无遗。
就“日本 + 1”模式而言，日澳、日越、日菲、日印

等安全关系都在明显加强。2015 年 5 月，日本航空
自卫队总司令先后访问越南与菲律宾，进行所谓的

防务交流。2015 年 6 月，日本防卫省还发布消息
称，日本海上自卫队计划与菲律宾海军首次在南海

举行正式联合训练。越南、菲律宾两国都与中国在
南海存在海洋领土争端，当前日越、日菲防卫领域交
流合作的日趋活跃，充分显露其希望通过强化与日

本关系以对抗中国的意图。
就“日本 + X”模式而言，日澳印三边关系成为

新的安全合作突破口，“日本政府希望同自身视为
‘准同盟国’的澳大利亚及战略关系深厚的印度确
立对话机制”。④ 2015 年 6 月，日本与印度、澳大利
亚三国在新德里首次举行副外长级磋商。参与此次
会谈的日本外务事务次官斋木昭隆称，“日本、印度
和澳大利亚就南海问题‘达成共识’”，还表示“从安
全角度来看，印度洋、太平洋、东海和南海相互关联，
对于‘印太’地区的整体安全至关重要”。⑤
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“Joint Press Conference with Secretary Carter，Secretary Kerry，
Foreign Minister Kishida and Defense Minister Nakatani in New York，New
York，April 27，2015”，http: / /www． defense． gov /Transcripts /Transcript． as-
px? TranscriptID =5623． ( 上网时间:2015年5月30日)

Nick Bisley，“China，Be Afraid: The Mighty U． S． － Japan Alli-
ance Is Going Global”，The National Interest，May 1，2015，http: / /nation-
alinterest． org /blog / the － buzz /china － be － afraid － the － mighty － us － japan
－ alliance － going － global －12784． ( 上网时间:2015年6月 1日)
周方银:“美国的亚太同盟体系与中国的应对”，《世界经济与政

治》，2013年，第11期，第13页。
Michael Lucchese，“India，Japan，Australia on‘Same Page’

Ｒegarding Chinese Maritime‘Aggression’，June 10，2015”，http: / /
www． breitbart． com /national － security /2015 /06 /10 / india － japan － aus-
tralia － on － same － page － regarding － chinese － maritime － aggression / ．
( 上网时间: 2015 年 6 月 11 日)

“日竭力拼凑遏华统一阵线: 怂恿欧美站队 拉拢菲印澳”，
环球网，2015 年 6 月 10 日，http: / /msn． huanqiu． com /world /exclu-
sive /2015 － 06 /6646640． html． ( 上网时间: 2015 年 6 月 11 日)



上述三种安全合作模式是美国主导的传统双边

“轴幅体系”的重要补充、强化与拓展。其中，日本
的地位和作用进一步彰显。从某种程度上讲，日本
已成为了美国“亚太再平衡”战略中制衡中国的“首
席代理人”。美国携日本推进亚太安全合作网络的
做法，使得美国主导的地区安全架构中愈加显著地

表现出制衡中国的色彩。
二是日本将加速迈向“正常国家”。2009 年日

本智库“日本国际论坛”曾向政府提交《积极和平主
义与日美同盟的应有状态》战略报告，明确建议日
本应配合美军战略调整，解禁集体自卫权、修改“武
器出口三原则”、重新探讨“无核三原则”等。① 日本
民主党短期执政下台后，重新上台的自民党安倍政

权对所谓的“积极和平主义”表现出空前“热情”。
此次《日美防卫合作指针》的修订，几乎和 2009 年
战略报告的建议一致。可以说，日本所预想的“积
极和平主义”与所期待的日美同盟关系，已通过此
次“指针”的修订大大得到满足。日美强化同盟关
系将进一步助推日本加速迈向“正常国家”。
一方面，经济发展与科技水平都处在世界顶尖

水平的日本，利用日美同盟的巩固与强化，无论是在

传统的军备制造领域，还是在新兴的太空、网络技术
等领域，都必将取得进一步突破。而此次新“指针”
废除“周边事态”的提法，改之为“重要影响事态”，
实质上是扩大了日本牵制中国的范围。该范围从以
前的日本“周边地区”扩展为无限延伸的全球范围，
东海、南海、太平洋、印度洋乃至于北冰洋等，甚至不
排除太空与网络领域，都可以定位为影响日本安全

的“重要影响事态”范畴，届时日本就可以为行使集
体自卫权找寻充足借口。
另一方面，国内安保体制依然受到诸多法律束

缚的日本，将利用新版《日美防卫合作指针》作为
“思想指导”，寻求法律上的进一步突破。2014 年安
倍政权通过内阁决议方式解禁集体自卫权等行为，

已使“和平宪法”受到严重冲击。此次修订“指针”
后，日本防卫相中谷元在日本国会就日美在通过安

保相关法案前达成协议一事解释称“这是日美就政
策方向性取得共识，并不具有约束力”。② 事实上，
日本政府正是要借助这一没有国内约束力的新“指

针”来修改甚至推翻将日本定位在“和平国家”的、
具有约束力的相关法律。
三是对中国周边安全，尤其是海上安全的消极

影响将更加凸显。中共十八大报告提出“建设海洋
强国”③的目标，引起了日美两国的高度关注。日美
两国作为传统的“海洋强国”，通过强化同盟关系，
插手中国海疆事务，明显表现出在海上围堵、封锁中
国的意图。这将会严重压缩中国海疆的战略缓冲，
使中国周边安全形势更加复杂严峻。在东海和钓鱼
岛问题上，日本与美国“一唱一和”。一方面，日本
在全球范围内高调推行“价值观外交”、“地球仪外
交”，强调自由、民主、人权和法制等价值观，在国际
舞台上为日本造势，并将中国描述成钓鱼岛问题所

谓“现状”的打破者。但事实上，钓鱼岛自古以来就
是中国的固有领土，根本没有所谓的日本“单方面
控制”，中国相关巡航维权活动显然不是破坏“现
状”。另一方面，美国屡次表态《日美安保条约》适
用范围包括钓鱼岛。2010 年 10 月，希拉里·克林
顿与日本外相前原诚司在夏威夷举行会谈时指出，

“我愿明确重申，尖阁列岛属于安保条约第五条的
范围，我们重视保护日本国民的义务”。④ 2014 年 4
月，美国总统奥巴马访日，在东京召开的记者会上，

奥巴马直言“钓鱼岛适用于美日安保条约”。⑤ 再加
上此次“指针”的修改，日本已彻底将美国“拖下
水”，让美国为其在与中国的海洋领土争端中打气
撑腰。
在南海问题上，美日也试图联手进行干涉。近

年来，日本防卫省已逐步调整兵力部署，防卫重心从

( 转第 46 页)
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ラム第 32 政策提言，2009 年 10 月，http: / /www． jfir． or． jp / j / activi-
ties /pr /pdf /32． pdf． ( 上网时间: 2015 年 5 月 30 日)

“安倍称日美新防卫合作‘指针’意在强化同盟威慑力”，日
本共同社，2015 年 5 月 8 日，http: / / china． kyodonews． jp /news /2015 /
05 /97107． html． ( 上网时间: 2015 年 5 月 30 日)

“胡锦涛在中国共产党第十八次全国代表大会上的报告”，
新华网，2012 年 11 月 17 日，http: / /news． xinhuanet． com /18cpcnc /
2012 － 11 /17 /c_113711665． htm． ( 上网时间: 2015 年 6 月 11 日)

“希拉里称钓鱼岛适用《日美安保条约》日方备受鼓舞”，环
球网，2010 年 10 月 28 日，http: / /world． huanqiu． com /roll /2010 － 10 /
1209833． html． ( 上网时间: 2015 年 5 月 30 日)

“奥巴马声称钓鱼岛适用《美日安保条约》”，中国新闻网，
2014 年 4 月 23 日，http: / /www． chinanews． com /gj /2014 /04 － 23 /
6095684． shtml． ( 上网时间: 2015 年 5 月 30 日)



仅靠“量宽”刺激恐催生资产泡沫，酿成更大危机。②

结语

欧洲央行“量宽”才刚开始，未来执行情况如何
关键在于其政策目标能否以及何时实现，也就是看

欧元区的通胀情况。目前看，欧元区通缩风险虽然
有所缓解，但通胀率仍然处于低水平，预计 2015 年
全年通胀率仅为 0． 1%，2016 年为 1． 5%。③而欧洲
央行坚持认为，不达到“接近但低于 2%”的目标不
会停止“量宽”。这意味着，在 2016 年 9 月政策到
期前，“量宽”按计划全部执行的可能性很大，而提
前退出的可能性较小。未来，随着“量宽”的继续执
行，政策的积极效果还将持续展现，但也不宜期待过

大。“量宽”确实提振了经济，但这也恰恰说明，在
金融危机后的 6 年多时间里，欧元区错失了让这一
政策及时发挥效力的机遇期，显示出作为多个主权

国家组成的货币联盟，政策灵活性是其面临的一大

难题。“量宽”的出台并不意味着欧洲央行政策理
念和运作机制的根本性调整，“物价稳定”仍然是其
优先目标，尚难以肩负起让欧元区经济“复兴”的使
命。欧元区更不应被“量宽”带来的短期效应所迷
惑; 要实现可持续的强劲增长，仍然需要在福利体制

改革、欧元区机制建设、提高劳动生产率等方面付出
艰苦努力，因而依然任重道远。○

( 责任编辑: 沈碧莲)

① “Ｒeinforcing Financial Stability in the Euro Area”，Speech by
Vítor Const? ncio，Vice － President of the ECB，at the OMFIF City Lec-
ture，London，May 8，2015，https: / /www． ecb． europa． eu /press /key /
date /2015 /html / sp150508． en． html． ( 上网时间: 2015 年 5 月 10 日)

② “ECB QE could Blow up a‘Credit Bubble’in the Eurozone”，
http: / /www． marketmoving． info /ecb － qe － blow － credit － bubble － eu-
rozone / ． ( 上网时间: 2015 年 5 月 12 日)

③ “European Economic Forecast Spring 2015”，European Com-
mission，Directorate － General for Economic and Financial Affairs，Feb．
2015，p． 38．

( 接第 32 页) 北海道及日本东北地区向靠近中国的
西南地区转移。2015 年 1 月，美国第七舰队司令罗
伯特·托马斯公开表示，“地区内的盟友、伙伴们都
将日本视作地区稳定要素”，“美国欢迎日本将空军
巡逻区域扩展至南海，以制衡崛起的中国海军力

量”。① 此次修订《日美防卫合作指针》，日美两国重
点强调“海洋安全维护”，虽然文本只是泛泛提及两
国将共享海洋监视情报、加强联合训练和演习等，但
正如美联社指出的那样，新“指针”“将加强日本在
导弹防御、扫雷和舰艇巡逻方面的能力，以对付中国
在南海争议地区日益增长的强势与自信”。② 6 月中
旬，新任美军太平洋司令部司令日裔美国人哈

利·哈里斯同日本首相安倍晋三会面，并在随后的
媒体见面会上公开表示，“南海是公海，不是领海，

欢迎日本海上自卫队赴南海参与巡逻活动，希望自

卫队基于新版《日美防卫合作指针》发挥辅助作
用”。③ 日方声称新“指针”是为了维护国际法，并抛
出所谓的“反对以实力改变现状”。安倍甚至还在
G7 峰会上表示“日本是集团中唯一的亚洲国家，因
此希望好好讨论亚洲形势”，④实际上是趁中国不在
而混淆是非。日本“蓄意插手南海问题，挑动地区
国家间矛盾，恶意制造南海局势紧张”，⑤还试图拉

拢其他国家为日本的对华对抗政策背书。⑥ 这种行
径对于地区安全稳定有百害而无一利。
综上所述，在美国推进“亚太再平衡”战略和日

本积极走向“正常国家”的双重背景下，日美两国将
相互倚重，进一步深化同盟关系以应对中国崛起。
日美强化同盟关系势必对中国周边安全带来更大负

面影响。如何趋利避害，减轻日美同盟的负面影响
将是中国外交的一个长期重要课题。○

( 责任编辑: 吴兴佐)
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Abstracts

Establishing a Strategic Consensus and Long － term Stability Framework for Fu-
ture Sino － U． S． Ｒelations

Da Wei

Abstract: Over the past 35 years，“integration– engagement”has been the axis of Chinese － and U． S． strategies
towards each other． China needs to integrate itself into the international system and realize modernization，and the
two sides have reached strategic consensus on this point． This consensus，has been gradually diluted over the past
10 years． The recent hot discussions on U． S． China policy in America has clearly reflected this trend． China and the
U． S． need to reach a new strategic consensus on“common development within a system”，and set up a long － term
and stable framework，in which the two countries can coexist and carry out effective cooperation with limited competi-
tion． China’s initiative of building a new model of major power relations shows that it may undertake this mission．
Keywords: China － U． S． relations，strategic consensus，strategic stability，new model of major power relations

The Adjustments of U． S． Cyber Security Strategy and the Building of a New
Model of Major Power Ｒelations between China and the United States

Wang Xiaofeng

Abstract: Snowden’s leaks has triggered wide domestic and international criticism of U． S． cyber security strategy．
The Obama administration has adjusted the range and the acquisition mode of the cyber intelligence and actively
sought the understanding and support of the domestic and the international communities． These adjustments include
emphasizing the protection of cyber security of the private sectors，promoting cyber security information sharing be-
tween the government and enterprises，broadening the applications of juridical and economic measures，establishing
code for international conducts in cyberspace，and promoting cooperation in cyber security among allies and part-
ners． These adjustments indicate its intention to regulate and contain China． China should seek to handle the cyber
issues within the framework of China － U． S． New Model of Major Power Ｒelations and create an atmosphere of co-
operation，so as to set up effective agenda and effectively guide the China － U． S． cyber － security relations．
Keywords: U． S． cyber security strategy，new model of major power relations，China － U． S． relationship

A Strengthened Japan － US Alliance and Its Impact on China’s Peripheral Secu-
rity

Huang Dahui ＆ Zhao Luoxi

Abstract: The new Guideline for Japan － US Defense Cooperation revised in April 2015 has further clarified the co-
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operation mechanism，expanded the cooperation scope and enriched the cooperation contents between the two coun-
tries． With the revision，the Japan － U． S． alliance has been further strengthened． According to the new guideline，
the two sides will transform their traditional security cooperation into all － round cooperation，extend their regional
focus to global reach，and transform their previous asymmetric alliance into a more mutual beneficial alliance． Es-
pecially，the Japan － U． S． alliance will be transformed from a relatively defensive alliance into a more offensive al-
liance． Targeting China has become a basic strategic objective for the alliance． It is also expected that the strength-
ened Japan － U． S． alliance will have greater negative impact on China’s peripheral security．
Keywords: Japan － U． S． Alliance，Guidelines for Japan － U． S． Defense Cooperation，China’s Peripheral Securi-
ty

On the Ｒevised Japan － U． S． Defense Cooperation Guideline: Its Structural
Features and Evolving Logic

Fan Xiaoju

Abstract: The governments of the U． S． and Japan agreed to adjust the Japan － U． S． alliance through revising
their former defense cooperation guideline． The changes include the coordinating mechanism，and the range and
fields of cooperation． The revising process reflected their perceptions and strategic considerations toward the current
international situation． Dealing with the new rising China is an important reason for the adjustment of the alliance．
Ｒeviewing the conception and revising process of the guidelines would help understanding the evolving logic and the
future development of the Japan － U． S． alliance，as well as its implication for regional and international security
environment．
Keywords: Japan － U． S． Defense － Cooperation Guideline，Japan － U． S． alliance，regional security

The Terrorism and Political Unrest in Yemen

Wang Qiong

Abstract: On February 6，2015，the Houthi militant organization announced the establishment of a presidential
commission and the National Transitional Council in Yemen． On March 26，in response to the request of Yemeni
President Hardy，Saudi Arabia and other counties launched military strikes against the Houthi armed forces across
the border． Ｒecently，the terrorism has been rampant in Yemen． It has been caused by various factors，including
the harsh local economic and social environments and long political unrest． The Yemeni government and interna-
tional community have made consistent efforts to strengthen the control of the terrorism in the country，including e-
conomic aid，political mediation and anti － terror military measures． As it is difficult to restore Yemeni political sta-
bility in the short term，how to optimize controlling and curbing terrorism will still be a difficult problem to be re-
solved by the international community in a long period in the future．
Keywords: Yemen，terrorism，the Houthi armed group

( Edited by Hong Jianjun)
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