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“一带一路”建设中的人文交流：挑战与对策

邢丽菊

【内容提要】“一带一路”倡议是新时代中国领导集体在外交上的重大理论和

实践创新。作为“一带一路”建设的三大支柱之一，人文交流在推进“一

带一路”建设中具有重要地位，能够为深化双多边合作奠定坚实的民意

基础。“一带一路”人文交流有助于推进民心相通，有助于构建政治互信，

有助于深化经贸合作。当前“一带一路”人文交流面临沿线国家宗教文化

冲突、政局不稳、域外势力干预、我国对外交流传播能力有限等一系列困

难与挑战。为了顺利推进“一带一路”人文交流，中国应积极倡导不同文

化在平等基础上的交流互鉴；丰富促进人文交流的对话机制；探索官民并

举模式，鼓励民间力量发挥更大作用；加强国际传播能力建设，大力发展

文化产业。“一带一路”人文交流是一个潜移默化的长期过程，不能急功

近利。
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益协同创新中心研究员。

“一带一路”倡议是新时代中国领导集体在外交上的重大创新，它传承古

代丝绸之路精神，顺应当今世界和平、发展、合作、共赢的新潮流，彰显人类

社会的共同理想和美好追求。“一带一路”建设为21世纪的人文交流提供了宽
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广舞台和巨大动力，人文交流则为“一带一路”提供重要助力。在当今国际政

治、经济和文化关系日趋复杂的形势下，“一带一路”语境中的人文交流也被

赋予更加特殊的内涵。

一  人文交流对“一带一路”建设的意义

人文交流一般包含人员交流、思想交流和文化交流，其目的是增进各国人

民之间的相互认识与了解，从而塑造区域文化认同、价值认同，最后达成区域

政治合法性的支持。a 在现代国际关系中，人文交流与政治安全合作、经济贸

易合作一道构成国际关系的三大推动力。与后两者相比，人文交流是“人与人

之间沟通情感和心灵的桥梁，是国与国加深理解与信任的纽带……它与其他外

交手段相比更具有基础性、先导性、广泛性和持久性”。b

党的十九大报告明确提出，加强中外人文交流，以我为主，兼收并蓄。推

进国际传播能力建设，讲好中国故事，展现真实、立体、全面的中国，提高国

家文化软实力。中央办公厅、国务院办公厅于2017年12月印发了《关于加强

和改进中外人文交流工作的若干意见》，教育部、文化部也于2017年5月专门

召开发布会，介绍推动“一带一路”沿线国家民心相通的若干举措。作为“一

带一路”建设的三大支柱c 之一，人文交流将为深化双多边合作奠定坚实的民

意基础和社会根基。

（一）人文交流是推进中国与“一带一路”沿线国家民心相通的重要

途径

人文交流按其字义，指的是人与人之间的思想文化交流。交流也好，沟通

也罢，都只是一种渠道，一种手段。可以说，交流本身并非软实力，但是，这

种交流因其触动人们的思想，进而可能影响到政府决策，从而对国与国之间

的关系产生直接重大的影响。“国之交在于民相亲，民相亲在于心相通”，“以

a 许利平、韦民等：《中国与周边国家的人文交流》，北京：时事出版社，2015年，第4页。

b 刘延东：《深化高等教育合作，开创亚洲人文交流新局面》，《世界教育信息》2010年第12
期，第11页。

c 王毅外长在美国战略与国际问题研究中心的演讲中提出，“一带一路”建设的三大支柱

是互联互通、产能合作和人文交流。内容详见：《发展中的中国和中国外交——王毅在美国战略

与国际问题研究中心的演讲》，中国外交部网站，2016年2月26日，http://www.fmprc.gov.cn/web/
ziliao_674904/zyjh_674906/t1343410.shtml。
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心相交者，成其久远”。国家之间的关系说到底是人与人的关系，只有打动人

心，才能实现其他合作领域的“感而遂通”。正如德国哲学家卡西尔所言，人

文沟通是“理想世界的力量”，一切真善美的实现最终都要依赖于这种力量。a

人文交流以民众互动、互识、互知为出发点和落脚点，广泛动员更多的行为主

体进行面对面的、切身实地的交流与沟通，让参与民众直接感受相互间思想文

化的激荡碰撞。

要实现民心相通，就必须依托多层次、宽领域、全方位的渠道来加强沟通

与交流。中国所倡导的人文交流涵盖范围相当广泛，内容非常丰富。以中美

人文交流机制为例，涉及教育、科技、文化、体育、妇女、青年、地方交流等

七大领域。b 人文交流旨在通过沟通和交流，追求情感和文化上的理解与认同，

并将此转化为具有亲和力和感召力的柔性力量。美国学者约瑟夫·奈认为，国

际关系中的软实力大都来自一个国家、组织和个人体现出的价值观、国内管理

和政策所提供的范例，以及其处理外部关系的方式。c 应当说，软实力不仅包

括塑造人们喜好的能力，更重要的是吸引人心的能力。它主要通过制度、价值

观和感召力赢得人心，通过以情动人和以理服人等相对温和的手段争取人心。

中国政府与“一带一路”沿线国家大都签订了政府间人文交流协议，高层访问

密切，民间交往活跃，教育交流年、文化旅游年、国际博览会、电影艺术节等

各种活动精彩纷呈。这些都是促进人文交流互鉴、塑造良好国际形象、加强软

实力建设的必然要求。

（二）人文交流是促进中国与有关国家政治互信的重要基础

互信是人们在复杂的社会环境中产生牢固关系的基本条件。无论是雇佣关

系，还是合作关系，如果不能以互信为基础，人们相互间的关系就会很脆弱，

也很难长久持续下去。政治互信是国与国之间构建长期稳定合作关系的重要条

件。所谓政治互信，指的是一国政府和公众对另一国的政治体制、发展道路、

价值观念及政策取向相互间有基本的理解和明显的认同。“信”在中国文化价

值观中占据特殊重要的地位。两千多年前的孔子就曾说，“人而无信，不知其

a ［美］克莱斯·瑞恩：《异中求同：人的自我完善》，北京：北京大学出版社，2001年，第

24页。

b 刘延东：《系牢中美人文交流纽带》，中国外交部网站，http://www.fmprc.gov.cn/web/
ziliao_674904/zt_674979/dnzt_674981/qtzt/zmzlyjjdh_674999/dqlzmzldil_675001/t1275007.shtml。

c ［美］约瑟夫·奈：《软实力》，马娟娟译，北京：中信出版社，2013年，第12页。
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可也”（《论语·为政》）。习近平主席曾指出，信任是人与人关系的基础、国

与国交往的前提。a 信任关系的建立是一个系统的工程，需要有关行为主体在

多方面做出长期不懈的努力。国与国之间在政治、经贸、安全、文化等上难免

诉求不尽相同，利益不尽一致。如何缩小分歧而非放大矛盾，如何寻求共识而

非突出差异，答案不是简单而唯一的。

政治互信的构建不是孤立的，而是与其他各领域的沟通和交流相互促进

的。人文交流虽不能必然导致政治互信的建立，但没有人文交流的广泛开展，

要建立政治互信则无从谈起。人文交流因其内容丰富多彩、形式灵活多样，对

拉近不同对象间的距离、增进相互间理解所发挥的作用是难以替代的。1971年

中美两国乒乓球运动员的互动是一个突出的例子。中美两国老一辈领导人和政

治家以非凡的战略远见和高超的外交艺术，用小小银球推动了中美关系的“大

球”，不仅开启了中美关系40余年不平凡的发展历程，而且深刻改变了世界格

局。b 时任美国总统尼克松也曾说过，他从未料到美国对中国的主动外交行动

会以乒乓球队访问的形式得以实现。c 中国政府主张“和平合作、开放包容、

互学互鉴、互利共赢”的丝路精神，这既是中国开展对外人文交流的基本方

针，也是顺应国际形势发展、增进不同文明互鉴、符合各国共同利益的国际关

系准则。大力加强“一带一路”人文交流，将使沿线民众更好地了解和理解中

国的政治制度、发展道路、传统文化以及外交政策理念，将会促进中国与沿线

国家政治互信的建立。

（三）人文交流是深化中国与有关国家经贸合作的重要保障

新型国际关系理念以合作共赢为核心，合作是路径，共赢是目标。这既是

对中国传统外交思想的丰富和发展，也是对世界秩序演进的重要判断。d“一带

一路”是经济贸易和文化发展的双核战略，它主要以经贸合作为基础，以开放

包容为理念，以人文交流为支撑。“一带一路”是中国率先倡议提出的，但这

a 习近平：《为构建中美新型大国关系而不懈努力——在第八轮中美战略与经济对话和第七

轮中美人文交流高层磋商联合开幕式上的讲话》，中国外交部网站，2016年6月6日，http://www.
fmprc.gov.cn/web/ziliao_674904/zyjh_674906/t1369845.shtml。

b 《刘延东同志致中美乒乓外交40周年系列活动贺信》，《中国体育报》2011年8月18日。

c 《中美开始乒乓外交》，人民网，2015年4月10日，http://www.people.com.cn/GB/historic/ 
0410/1145.html。

d 阮宗泽：《构建新型国际关系：超越历史，赢得未来》，《国际问题研究》2015年第2期，

第30页。
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并非只是中国自己的事情。它致力于将中国的发展融入到沿线国家乃至世界的

共同发展中，致力于将中国的发展战略与沿线国家现有的机制实现对接联通，

致力于统筹中国与沿线国家的共同利益以及具有差异性的利益关切，最终目标

是与各国建立利益攸关的共同体。

经贸合作与人文交流相辅相成，相互促进。当前，经济全球化在曲折中发

展，区域经济一体化在更深层次推进，贸易、投资、服务、人员等领域的便利

化、自由化进展虽不顺利，但各方仍在继续努力。经济生活在任何一个社会中

都不是完全独立的，而是与政治、文化、教育等紧密联系在一起。中国近年来

大力推动与一些地区和国家建设自贸区，主张与一些地区和国家建立经济共同

体和命运共同体。要深入开展经贸合作，特别是要建设经济共同体和命运共同

体，必须要对相互间的发展需求、消费模式、经营理念及文化习惯等有深度的

了解。只有依托广泛的人文交流，并借此形成相互理解和信任的关系，经贸合

作才能真正成为相互关系中稳定的压舱石。与此同时，人文交流本身也可以为

经贸合作带来巨大的直接收益。在“一带一路”人文交流建设的过程中，文化、

教育、体育和卫生等领域都有巨大潜力可以挖掘的新型产业。“一带一路”建

设对推动中国对外教育产业合作、文化产业合作、旅游产业合作及健康产业合

作等提供了重要的历史机遇和广阔的市场舞台。

二  推进“一带一路”人文交流的问题与挑战

“一带一路”倡议提出以来，西方社会各种质疑的声音屡见不鲜，有舆论

批评其为中国版的“马歇尔计划”，甚至冠之以中国版“新殖民主义”。针对

这些偏见和误读，如何积极开展有针对性的工作，中国面临的任务相当艰巨。

总体而言，在推进“一带一路”进程中，中国在人文交流领域面临的问题和挑

战主要有：

（一）文化及宗教的差异对人文交流的影响日益突出

由于在地理、历史、民族、文化及宗教等各方面存在差异，“一带一路”

沿线国家的国情是十分复杂的。上述诸多差异一方面带来了沿线国家和地区在

宗教及文化上多元而丰富的特点，另一方面也使得由此产生的分歧和矛盾在一

定条件下变得突出。全球化的迅速发展和信息技术的重大革命并没有消除人类

社会在文化及宗教上的差异，相反地，使文化及宗教上的排斥性及对抗性在一
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些地区和国家表现得更为激烈。美国文化学者亨廷顿认为，冷战结束后，世界

政治的主轴是西方的力量和文化与非西方的力量和文化的相互作用。a 他提出

的有关文明冲突的观点引起国际社会广泛关注，虽遭遇不少人批评，但也不断

被证实。应当说，“9· 11”恐怖袭击事件之后，世界所呈现出来的所谓“文明

冲突”有多方面的原因，其中来自基督教文明的国家及个人普遍认为，相较于

其他文明的国家及个人，基督教国家享有种族及文化上的优越性。这是引发并

激化文明冲突的一个重要原因。

中华文明与西方文明的一个重要区别是，它一直富有很大的开放性，具有

很强的包容性，对外来宗教及文化兼收并蓄，形成了独具特色的文明体系。长

期以来，中国与“一带一路”沿线国家在文化上相互借鉴，在宗教方面相互影

响。历史上的古丝绸之路曾经极大地推动了中国与沿线各国人民的交流，中国

的儒、道思想西渐，起源于异域的佛教、景教、摩尼教等世界六大宗教也相继

传入中国。以丝绸之路为媒介拓展开来的中西文化交流，在明末清初耶稣会传

入中国后达到顶峰。宗教与文化的相互交流促进了中外民众精神和信仰层面的

沟通，为丝路沿线贸易的发展做出了贡献。然而，任何宗教都具有两面性，任

何文化都有其特殊性，其中的消极因素一旦失去有效约束，就会引发冲突，并

有可能带来巨大的破坏力。当前，中东、东南亚、中亚等地区的民族分裂主

义、宗教极端主义、国际恐怖主义以及跨国犯罪活动猖獗。某些沿线国家过于

强调本土文化的独特性，对接受异质文化相当抵触，一些宗教极端势力插手其

中，致使一些问题变得突出。在文明冲突已经被泛化，特别是一些别有用心的

势力大肆挑拨中国与外部世界关系的背景下，文化及宗教方面的隔阂已经对中

国开展对外人文交流形成掣肘。

（二）政治体制的不同对人文交流的干扰日益突出

政治体制并没有一个统一的标准，也不应该有一个统一的模式。每个国家

的国情都形成自己政治制度的特点，每个国家必须依据与其国情相适应的条

件来管理自己、发展自己。政治体制的不同是国际社会文明多样性的重要组成

部分，不应该对国与国之间的人文交流活动形成干扰。作为一个开放的平台，

“一带一路”使不同政治体制和不同发展模式的国家都可以参与其中。“一带一

a ［美］塞缪尔·亨廷顿：《文明的冲突与世界秩序的重建》，北京：新华出版社，2010年，

第5—7页。
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路”沿线既有社会主义国家，又有西方政党体制的资本主义国家，也有强势领

导人掌权的、社会正处于转型期的国家，更有国家权力不集中及政府治理能力

相对较弱的国家，还有相当一些是权力高度集中的君主政体国家。政治体制的

多样性体现了沿线国家多元化的发展道路和治理模式，为有关国家政治上相互

借鉴、模式上取长补短提供了有益机遇。但另外一方面，国际政治的客观现实

是，政治体制的不同是影响国家间关系的一个重要因素，这种差异给开展正常

有序的人文交流带来了明显的干扰。

具体到“一带一路”建设中的人文交流，这方面的干扰主要体现在三个层

面：一是就沿线国家而言，政治体制的差异增加了相互间理解与认同的难度。

一些国家长期以来对西方国家的政治干涉十分敏感，它们既反对西方国家对其

政治体制施加压力，也担心西方国家的政治影响对其社会造成冲击。二是政治

体制的差异导致相关国家在具体的法律、制度、规则等方面缺乏较好的对接。

这给人文交流增加了很大工作量，也意味着相关国家需要首先在人才培养上下

很大功夫，以加强对各方国情的了解及其规章制度的理解。在中国的政治制度

需要被其他国家进一步认识，中国的语言和文化还不是很普及的情况下，中国

对有关国家开展人文交流只能是一个渐进和渐强的过程。三是以美国为首的西

方国家在国际上竭力传播西方的政治制度和价值观念，把中国的“一带一路”

倡议视为一种地缘战略，把中国推进对外人文交流视为意识形态扩展，并为此

采取了一系列干扰政策，这也在相当程度上影响了中国对外人文交流工作的顺

利开展。美国实施“亚太再平衡”战略，挑拨中国与周边国家的友好合作关系，

一个重要目的就是干扰中国实施“一带一路”倡议及积极开展人文交流活动。

这些干扰是中国推进人文交流过程中难以回避的挑战。

（三）经济发展的不平衡对人文交流的阻碍日益突出

在经济全球化背景下，经济发展不平衡问题越来越引起世人担忧。经济是

国家发展的基础，如果经济不能保持稳定有效的增长，各种社会问题就会突显

甚至集中爆发。随着经济全球化和政治多极化的深入发展，世界各国间的联系

愈加紧密，逐渐形成了“你中有我，我中有你”的复杂局面。然而，这种联系

并没有消除国家间经济发展不平衡的问题，反而使得这种不平衡在一些地区更

加突出，并因此带来许多政治及安全上的“并发症”。当今世界，中心与外围

的国际空间结构依然存在，“西方中心主义论”依然在世界政治、经济、文化

等各个领域发挥作用。世界体系中的中心国家一般通过经济优势、政治强力以

中国周边外交学刊.indd   141 2018/8/30   下午4:59



‑ 142 ‑

中国周边外交学刊·2018 年第一辑（总第七辑）

及文明辐射等因素将周边或外围国家纳入自己主导的大格局中。a 长期以来由

发达国家主导的全球经济秩序和治理体系，显然难以保障发展中国家的利益诉

求，全球治理体系呈现碎片化现象。某些域外大国依仗经济与军事力量，干涉

“一带一路”沿线国家的内政，阻碍它们开展正常的对外交流活动。b

改革开放30余年来，中国的综合国力迅速上升。1978年，中国的GDP总

量只有2160亿美元，仅占美国当年GDP总量的十分之一。2010年中国的GDP

总量超过日本，跃居世界第二位。到2017年，中国的GDP总量上升到约13.67

万亿美元，约占同年美国GDP总量的70%。按国际货币基金组织等机构以购

买力平价法（PPP）计算，中国的经济总量目前已经赶上美国。随着中国的快

速崛起，广大发展中国家希望与中国加强人文交流，从中国汲取经济建设和国

家治理方面的经验，由此更好地分享中国发展的红利。但也有一些国家受到部

分反华势力炒作的“中国威胁论”的挑拨离间，担心中国借助经济优势对其

施加政治影响或经济掠夺。不难发现，“中国威胁论”在发展中国家并非完全

没有市场，一些不明真相或心怀叵测的人随之起舞。与中国的快速发展相比，

“一带一路”沿线不少国家经济发展缓慢，经济结构相对单一。其结果是，一

些沿线国家受到“中国威胁论”的影响，对与中国开展人文交流颇有忌讳；还

有一些国家虽然积极性很高，但囿于人力、物力，特别是财力，对人文交流的

现实需求并不迫切。以东盟国家为例，其对“一带一路”的态度基本分为三类：

老挝、柬埔寨、泰国积极支持；印尼、马来西亚、新加坡总体不排斥但颇为谨

慎；菲律宾、越南则怀疑中国的背后意图，对有关合作顾虑重重。

（四）国际传播能力的不足对人文交流效果的制约日益突出

由于社会制度和意识形态等差异，西方国家在全球大肆宣扬西方的文化价

值观。一部分西方学者认识到，“不同文明的人们应寻求和扩大与其他文明共

有的价值观、制度和实践”。c 这是“9·11”恐怖袭击事件给他们带来的惨痛

教训。但另一方面，他们又鼓吹“国家都倾向于追随文明相似的国家，抵制与

它们没有文明共性的国家”。d 从本质上看，以亨廷顿为代表的学者追求的是，

a 翟崑：《超越边缘化：世界体系论下的东盟共同体》，《人民论坛》2016年第9期。

b 徐步、杨帆：《中国—东盟关系：新的启航》，《国际问题研究》2016年第1期，第45—
46页。

c ［美］塞缪尔·亨廷顿：《文明的冲突与世界秩序的重建》，第295页。

d 同上，第135页。
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当其他文明与西方文明发生分歧时，其他文明应当做出改变以适应甚至顺从西

方文明。中国经济实力越强，中华文明的影响力就越大，西方国家对基督教文

明的衰落就越恐惧。我们应当清楚地认识到，经济实力的增强是文化影响力增

加的重要基础，但同时它也不会自然转化成文化影响力。正因如此，大力加强

国际传播能力建设，对促进人文交流并借此提高文化影响力具有重要意义。

对中国来说，加强国际传播能力建设面临的问题主要体现在三个方面：一

是官方层面的传播能力建设问题。有关部门的主管者应当深入了解国际传媒领

域面临的复杂局面，不仅自身熟悉国际传媒话语体系，也要在培养国际传播人

才方面进一步下大力气。尽管这些年来我们通过不懈的努力取得很大成果，但

由于语言文化等方面客观的劣势，我们的国际通用型人才仍然严重不足。二是

民间机构和个人的传播能力建设问题。在全球化时代，人文交流已经不是“以

我为主”由内向外的单向宣传，也不是传统的政府间单方面推动。在对外人文

交流中，民间组织和个人，包括学术智库、跨国企业、旅游访客甚至被派往国

外工作的劳动者都是重要的参与者。近些年来，一些企业和个人在国外的不法

行为或假冒伪劣产品被西方或事发国媒体炒作，并由此产生不小的负面影响，

这必须引起足够的重视。三是以美国为首的西方国家对国际传媒的操控问题。

当前国际上的话语权主要掌握在以美国为代表的西方国家手中。它们掌控最具

影响力的大众传播媒介，拥有数量众多的传媒专业人才，还把持了最先进的传

媒技术。这些国家唯我独尊，习惯于把自身的价值观和喜好强加于人，热衷于

在国际上搞以自身为主导的霸王条款。a 中国如何加强国际传播能力建设并在

国际舞台上积极传播“中国好声音”，相较于过去如何对待西学东渐的外来文

明，成为一个新的时代课题。

三  推进“一带一路”人文交流的对策思路

“一带一路”人文交流内容丰富、平台多样、形势复杂、行为主体多元，

这意味着今后要做的工作是大量的。近年来，在有关方面共同努力下，我国对

外人文交流所取得的成绩十分显著，有目共睹。但是，也必须要清醒地认识到

我国对外人文交流过程中面临的困难与挑战，切实做好有关工作。今后一段时

期，针对如何排除干扰、化解挑战、推进人文交流，建议如下：

a 阮宗泽：《各国共享的百花园值得期待》，《人民日报（海外版）》2016年7月7日。
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（一）以人类命运共同体理念为引领，倡导不同文化在平等基础上交

流互鉴

人类命运共同体理念是中国特色大国外交理论创新的重要成果，为21世

纪国际关系的发展提供了新思路。这一理念继承发扬了中国外交的优秀传统，

反映了中外优秀文化和全人类共同的价值追求。这一理念的重要意义在于以共

建美好世界为目标，不断增强中外人民的心灵相通，加强中国与世界的相互认

知和认同。a 我们要在“一带一路”沿线国家积极宣传人类命运共同体的理论，

倡导不能对文化价值观进行排序或差别对待；要尊重文明的多样性，以文明交

流超越文明隔阂、文明互鉴超越文明冲突、文明共存超越文明优越；b 要大力

弘扬中国优秀传统文化，同时承认各国文化的独特性与共通性，诚心实意地汲

取沿线国家文化中的优秀内涵；要重视与沿线国家进行宗教交流与合作，充分

尊重沿线国家不同的宗教信仰，重视和加强宗教理论研究；要与沿线国家一道

保护和开发宗教文化旅游资源，打造宗教文化与旅游文化合一的可持续发展模

式；要在亚信、上合组织等地区机制框架内，积极尝试开展宗教与文明对话，

使之与政治、经济合作等议题并驾齐驱，向国际社会充分展现中国在文化与宗

教方面的包容性。

（二）以加强政府层面的政策沟通为主要渠道，丰富促进人文交流的

对话机制

要积极利用好现有资源平台，加强我国与沿线国家战略机制的对接联通，

如加强“一带一路”与俄罗斯国家复兴战略、印度“东向行动”政策、“欧洲

投资计划”、印尼“全球海洋支点战略”、蒙古“草原丝绸之路”等的对接，

从国家层面为经贸合作和人文交流奠定坚实的政策基础；要与沿线国家共同举

办“教育交流年”“旅游交流年”“文化交流年”等活动，建立长期稳定的人文

交流合作机制，建设好软环境平台。目前我国已经与东盟最大的国家——印尼

于2015年正式建立了副总理级别的高级人文交流机制，内容涵盖教育、科技、

文化等七大领域。印尼是全球最大的穆斯林国家，这一机制是我国同发展中国

家建立的首个高级别人文交流机制，因此具有里程碑意义。相关政府部门要与

a 王毅：《携手打造人类命运共同体》，中国外交部网站，2016年5月31日，http://www.
fmprc.gov.cn/web/ziliao_674904/zyjh_674906/t1368155.shtml。

b 杨洁篪：《推动构建人类明月共同体》，《人民日报》2017年11月19日。
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沿线国家政府对口单位就便利人员往来进行积极的政策磋商，探讨我国与沿线

国家人员交往便利化的新举措，如逐步扩大对持中国护照的免签国家范围，简

化中国籍劳务人员务工签证的申办手续等。

（三）以继续探索官民并举模式为重要手段，鼓励民间力量在人文交

流中发挥更大作用

国与国的关系基础是“民心相通”，而所谓“民”就是人民，就是每个个

体或是由个体组成的团体。我国在官民结合开展人文交流方面已经有了多年的

摸索，积累了很多宝贵经验。但不可否认的是，由于改革开放的时间总体上

还不是很长，我们在进一步调动民间力量方面仍然大有可为。要发挥好“民相

亲”“心相通”的桥梁作用，充分推动社会各界参与到“一带一路”人文交流

的事业当中；要以经贸合作为依托，发挥企业在“走出去”过程中的重要作用；

要熟知国际商务规则以及沿线国家国情，努力提高产品质量、科技含量；要下

苦功树立品牌意识、环保意识以及回馈当地社会的服务意识；要加强学术往

来，加大对沿线国家留学生的培养，增强智库间的互动交流；要发挥各类文化

团体、社会组织的积极作用，推动区域间、城市间人文交流，通过文化互动来

消除偏见和误解；要积极发挥沿线国家华侨华人的交流使者作用。据统计，全

球6000万海外华人中约60%居住在“一带一路”沿线国家，他们的积极参与

有助于将中国的文化思想与“一带一路”沿线国家的实情实现更好的对接。

（四）以打造面向国际市场的文化媒体为突破口，大力发展我国的国

际文化传媒产业

近年来，我国在建设有影响力的传媒平台和人员队伍方面下了许多功夫，

投入了不少资金，更新了不少设备，设立了不少奖项。应该说，效果是明显

的，但又是有限的。在坚持优秀传统文化根基的前提下，我们要紧跟全球化和

信息化时代的特点，从做强涉外媒体和教育、文化产业等方面入手，加强人文

交流的能力建设。要积极借鉴非英语国家媒体走向世界的成功经验，打造中

国面向世界的拳头媒体。在这方面，卡塔尔的半岛电视台和俄罗斯的“今日

俄罗斯”电视台的经验值得借鉴。我国的媒体要有意识地建立平等互鉴、包容

尊重、命运共同的传播话语体系，将我国传统文化的和平诉求、新型国际关系

理念、命运共同体理念等如实传达给沿线国家。这就需要打造汇通中外的新概

念、新表述，用富有亲和力、感召力和公信力的话语来讲好中国故事。在发展
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文化产业方面，要坚持政府推动、企业主体、市场主导、商业运作的模式。政

府要制定并完善文化创新的相关政策，加大对文化产业的资金扶持，并构建多

元合作渠道开放和整合文化资源。企业要借鉴国际文化产业成功的经验，努力

培养国际专业化人才，根据市场需要来进行商业投资等运作，大幅提高跨国经

营的法律意识、管理水平、文化素养等。

“一带一路”倡议提出以来，已经先后有80多个国家和国际组织响应参与

其中，这充分说明中国的倡议符合沿线国家的切实需要，可以与沿线国家自身

的发展战略实现对接。这也表明，“一带一路”倡议顺应了全球化时代历史发

展的大趋势，为国际社会共同应对发展难题、化解相互间分歧、建立彼此间信

任提供了“中国方案”。尽管如此，我们也应该看到，在国际格局深刻演变、

全球力量对比发生历史性转换的背景下，中国的这一倡议在实施过程中难免会

遇到困难和阻力。人文交流作为“一带一路”建设的一个重要支柱，其功能就

是要增信释疑，其目的就是要构建互信，其根本追求就是要建立人类命运共同

体。我们要进一步深入思考人文交流过程中面临的各种困难，切实找到行之有

效的应对之道，从而服务好“一带一路”建设，使“一带一路”建设行稳致远。
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Humanity Exchanges in the Construction of 
“Belt and Road”: 

Challenges and Responses

Xing Liju

Abstract  The “Belt and Road” initiative is a significant theoretic and practical 

innovation made by China’s leadership in the new time. As one of the three columns, 

humanity exchanges enjoy a significant status in the process of constructing “Belt 

and Road”, because these exchanges may lay down a solid foundation for deepening 

bilateral and multilateral cooperation. Humanity exchanges along the “Belt and 

Road” helps to push forward understandings between common people and deepen 

cooperation in economy and trade. Currently, there are a series of challenges and 

difficulties in the countries along the “Belt and Road”, such as cultural and religious 

conflicts, instable politics, interventions by forces from outside these areas, and 

China’s limited capacity to conduct external communications and contacts. For the 

purpose of carrying forward humanity exchanges smoothly in the “Belt and Road” 

areas, China should advocate more frequent exchanges and mutual appreciations 

between different cultures on the basis of equality, enrich the present dialogue 

mechanism for humanity exchanges, encourage non-official organizations to play 

an even more outstanding role through a pattern of cooperation between official and 

non-official organizations. Furthermore, China should strengthen its capacity to take 

international communications and take an effort to develop cultural industries. The 

humanity exchanges along the “Belt and Road” is a long process that needs patience 

for slow transformations. There should be no hastiness or impatience in this process. 
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